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PONENCTIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley namero 33 de 1990, “por la cual se
adopta el cstatuto especial para el desarrollo
del Choczd”.

Honorables Senadores de la Comisién Tercera:

El Senador Jorge Tadeo ILozano, presenté a conside=
racién del honorable Senado de la Republica el pro-
yecto de ley a que alude la presente ponencia, el
cual me fue repartido oportunamente para que rin-
diese el informe respectivo, -

En cumplimiento de mis funciones consulté la po-

sicion. del Gobierno sobre el proyecto, por medio de
los Ministros de Desarrollo y Hacienda. Este tltimo
me hizo llegar un documento al respecto.
. El pliego de modificaciones que estamos proponiendo
recoge casi la integridad de las observaciones formu-
ladas por el Gobierno, pero también el espiritu de so-
lidaridad con el pueblo chocoano expresado en dife-
rentes formas por los Ministros consultados.

Hemos intentado, pues, armonizar el inicial propésito
del autor del proyecto de dotar ‘de algunas normas
especiales, el orden juridico y econémico del Chocé,
con la idea del Gobierno de no romper abruptamente
la linea de desarrollo econémico del pais, creando un
Estatuto Especlal para el Chocdé que pueda generar
envidias y celos de otras regiones con &imilares pro-
blemas.

De lo que si estamos seguros es que el pais ve con
muy buenos ojos todo lo que el Estado haga por el
desarrollo del Chocé, nuestro hermano del nor-occi-
dente patrio, leno-de dificultades inmensas, como in-

‘ mensos son sus bosques, mares, rios y metales pre-
ciosos.

" Estoy seguro que ningtn congresista ni colombiano
alguno, se opondrd a que se legisle para estg estra-
tégica zbna, tradicionalmente desatendida por los
organismos estatales. .

Atendiendo una dé las sugerencias del Gobierno
Colombiano cambiaremos el titulo del proyecto por el

de “por la cual se dictan normas relacionadas con el -

Desarrollo Econémico y Social del Chocé”. .

Las competencias especiales que la injciativa original
establecia en materia de comercio exterior y aduanero
"se suprimieron, debido a que en proyectos en tramite
se incluyeron competencias sl Presidente en estas
materias, especialmente para los departamentos del
Litoral Pacifico.

La propuesta del Senador Lozano responde a la

nezesidad de mejorar las condiciones econémicas e ins- -

titucionales del desarrollo econémico y social del
Chocé.

En primer lugar se define el area objeto de incen-
tivos, la cual corresponde exactamente a la prevista
en-la Ley 13 de 1947, o sea el Departamento del Choeé,
que incluye sus 19 municipios.

Se contemplan medidas que buscan atender las ne-
cesidades de financiamiento de los .estudios, planes y
programas de desarrollo econdémico y social tanto de
preinversiéon como de inversién dirigidos al Chocé.

En el aspecto crediticio el verdadere incentivo lo

‘constituye la asignacién de funclones de Corporacién -

Financiera a Codechocd, hoy existente, que llenara
el inmenso vacio en este Departamento, de la finan-
ciacién “in situ” de los proyeetos de inversion del sec-
tor privado y &tn del sector piblico. Con el fin de
asegurarle su funcionamiento se ha dispuesto la crea-
cién de un cupo de crédito en el Banco de.la Repi-
blica, cuantificable y reglamentable por el Gobierno.
El proyecto estimula a los profesionales que deseen
establecerse ‘a trabajar en el Chocdé con descuentos
tribunales y lineas de crédito especiales.
. Se crean las Zonas Reservadas para Pesca Artesanal
y los periodos de veda para la pesca en general, me-
didas plenamente justificadas por la competencla
existente entre la pequefia pesca artesanal que desa-
rrollan usualmente las comunidades— y la pesca in-
dustrial de arrastre; amén de la necesidad de preser-
var la riqueza ictiolégica del Choeé no permitiendo
la-pesca durante determinados periodos de produccion.
Los pequefios y medianos mineros, agricultores, ma~
dereros, pescadores e industriales han venido desa-
rrollando su actividad en el Departamento del Chocod
desde tiempos inmemoriales y alin en el momento

actual, con métodos e instrumentos de trabajo primi-

tivos y sin el apoyo del crédito instituzional del pais. -

Si observamos las estadisticas podemos constatar que
en la Wltima década los llamados “pequefios produc-
tores”™ han participado de manera decreciente en el
producto interno bruto del Chocé. .

La ausencla de tecnologia y de crédito que han
limitado el desarrollo de estos sectores de la econo-
mia regional del Chocé, agravado el fenémeno por. las
tremendas dificultades del medio en materia de vias
de comunicacién y transporte, hacen no costeable la
comercializacién de los productos, influyendo en el
bajo ingreso per-cépita de este Departamento y en su
menguado desarrollo econémico y social. |

Por negligencia del propio Estado, el Chocé es el
Departamento de més baja titulacién de tierras: en
los propios centros urbanos los predios estan sin pro-
piedad regular. Por esta misma causa en toda la. geo-

grafia del Departamento no hay equipo industrial de

la pequefia y mediana empresa en condiciones aptas
para servir de prenda industrial.

Se procura con este proyecto de ley integrar a la
economia de la Nacién esta zona del pais, tratada
hasta. ahora en forma injusta como una *“Reserva
Natural”. . '

Deseamos que stis recursos naturales y humanos sean
colnpcados productivamente y de una vez por todas en
el contexto del desarrollo de Colombia.

Por tanto propongo: .

Cése primer debate al proyecto de ley nimero 33
de 1990.

De los honorables Senadores,

Armando Estrada Villa
Senador de la Republica.

Bogota, D: E, 13 de diciembre de 1990

‘ SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

Bogota, D. E, trece (13) de diciembre de mil nove-
cientos noventa (1980).

‘En la fecha fue recibida en esta Secretaria la po-
nencia patra primer debate.al proyecto de ley ntimero
33 Senado de 1990, “por la cual se adopta el Estatuto
Especial para el Desarrollo del Choc¢”, con pliego de
modificacicnes adjunto.

El Secretario General Comision Tercera Senado
—Asuntos Econdémicos,
Estanislac Rozo Niiio,

PLIEGO DE MODIFICACIONES
(Modificado).

al proyecto de ley mimero 33 de 1990, ‘“por la cual se
dictan normas relacionadas con el desarrollo econémico
del Chocéd”.

Capitulo I. Igual. .

Seccién Primera. Igual.

‘Articulo 1° Igual.

Articulo 2° Jgual.

Articulo 3° Jgual.

"Capitulo IX. Igual.

Seccién Primera. Igual.

Articulo 492, quedars asi:

Preservacion.

La proteccién y conservaciéon del Patrimorio -Cul-
tural Cientifico y Tecnolégico de la poblacién nativa
—negra e indigena— del Chocé se orientara con so-
metimiento a los siguientes principios:

a) La proteccion y conservacion del Patrimonio
Cultural, Cientifico y Tecnolégico de la poblacién na-
tiva del Chocé serd una labor compatible con los
Intereses superiores de la comunidad, tales como el
mejoramiento de las condiciones de su vida econémica
dentro de un proceso coherente y equilibrado de con-
vivencia, promocién individual y colectiva;

b) La proteccion y conservaciéon del Patrimonio
Cultural, Cientifico y Tecnolégico de 1a poblacién na-
tiva del Chocé serd compatible con las politicas adop-~

tadas para la proteccién de los recursos naturales y
con el desarrollo de todas aquellas actividades ajus-
tadas al uso racional del medio ambiente.

Articulo 59 Quedara asi:

Armenizacion.

Las normas que se refieren a la proteccion y conser-
vacién del patrimonio cultural, eientifico y tecnolégico
de las poblaciones negra e indigena, se armonizaran
con los modos de vida_ y los intereses de dichas comuni--
dades, y las autoridades del orden nacional y regional
haran que los programas que, directa o indirectamente,
incidan en la vida o bienes de los negros e indigenas,
se adelanten con el consentimiento de los represen-
tantes y/o autoridades de tales grupos y con su entera
participacion.

Articulo 6° Quedara asi:

Revision curricular.
El Ministerio de Educacién Nacional, oido el con-

". cepto del Consejo de Cultura, ciencia y tecnologia de

que trata el articulo 7° de esta ley, revisara los pro-
gramas curriculares, en. los grados y niveles que
juzgue oportuno, para incorporar en ellos, con la con-
veniente intensidad horaria, los estudios ‘de 1la historia,
la geografia y la cultura regionales .

Articulo 7° Quédaré asi:
Comando de cultura, ciencia y tecnologia.

Créase en la regién del Chocd, adscrito a Codechocs,
un Consejo de Cultura, Ciencia y Tecnologia como
organismo rector” de las politicas de preservacion,
promocién y denefsa del patrimonio cultural, cientifico
y tecnolégico del Chocé.

Articulo 8% Quedara asi:.

Funciones del CCT.

Seran funciones del Consejo a que se refiere el ar-
‘ticulo anterior:

a) En coordinacién con los organismos nacionales a
los que correspondan funciones similares o el apoyo
a las mismas, expedir las normas pertinentes, formular
las politicas y adoptar las medidas para la protecccion
y mantenimiento del patrimonio cultural, cientifico y-
tecnolégico, en lo gue concierne a los bienes de carac-
ter historico o arqueolégico; cientificos y tecnoldgicos;
al estudio, uso y difusién de las lenguas aborigenes y
nativas y su aplicacién a los programas de educacion
bilingiie, al estudio de la tradicién oral y al desarrollo

"y difusién del artée en todas sus manifestaciones co-

nocidas; asi como al estudio, uso y difusién del patri-
monio clentifico y tecnolégico de la region.

b) Promover y estimular la participacién de la co-
munidad en la preservacion, proteccién y desarrollo del
patrimonio cultural y en el proceso de investigacion

' clentifica y tecnolégica de la region.

¢) Adelantar, con la colaboracién de entidades y
personas especializadas, estudios de todo orden rela-
cionados con el patrimonio cultural, cientifico y tec-
nolégico y realizar y mantener actualizado el inventa-
rio de bienes que lo constituyen, incluyende sitios,
entorno natural, y bienes muebles e inmuebles, arqueo-
lé6gicos, edificios y monumentos histéricos, en concor-
dancia con el inventario del patrimonio cultural, cien-
tifico y tecnolégico de la Nacién;

d) Fomentar el establecimiento de casas de la cultura,
centros de informacién, bibliotecas, museos .y unida-
des de investigacién clentifica y tecnolégica, que pue-
dan integrarse en una red de servicios y difusion de la
culture regional y de mucleos de recepcién .y transmi-

_ sién de tecnologfas y conociniientos cientificos.

e) Estimular la capacitacién de nersonal en el ma-
nejo del patrimonio cultural, cientifico y tecnolégico
y promover y realizar eventos cientificos y culturales
para estimular y rescatar los valores regionales.

f) Impulsar la creacién de establecimientos ptblicos
que atiendan la defensa y promocién de la cultura,
ciencia y tecnologia de la poblacién nativa;

g) Aprobar el presupuesto del Fondo de Cultura,
Ciencia y Tecnologia que presente Codechoc6.

Articulo 99 Quedara asi:

Integracion del CCT.

El Consejo de Cultura, Ciencia y Tecnologia quedara
integrado asi: el Gobernador o el Secretario de Edu-
cacién Departamental, quien lo presidira; Rector de
la, Universidad Tecnolégica del Chocé 9 su delegado;
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un representante de la Asamblea Departamental o su
suplente; el Director de Codechoed o su delegado; sen-

dos representantes de los Directores de Coleultura y -

y Colciencias, con suplentes domiciliados en la regién;
dos representantes de la c¢omunidad, elegidos por el
procedimiento que deterthinen los demas representan-
. tes al Consejo en su priinera sesién, de entre las aso-
ciaciones culturales y cientificas del Departamento; y
un représentante de los .alcaldes del Departamento o

0 su suplent;e.
Articilo 10. Quedara asf:

Otfras funciones del' CCT.

Ademds) de las funciones sefialadas al ConseJo men-
cionado en estaseccién, debera cumphr las siguientes,
teniendo siethpre en cuenta las apreciaciones de la
comunidad sobre disefio, ejecucién y evaluacmn de sus
- programas educativos.

g) Estudiar en coordinacién con la Secretarla de
Edueacion. Departamental y el Centro. Experimental
Piloto Regional, las condieiones de-la prestacion de los
servicios de educacion en.el territorio chocoang, en to-
dos ‘los niveles y grados, formular las propuestas que
estime aconsejables para el mejoramiento de los mé-
todos. pedagogicos empleados, del contenido de los cu-
rriculos, de la calificacion y cempetencia del personal
~ docente y de la progresiva adecuacion de la planta y
-de los demas recursos fisicos.

b) Proponer un curriculo espeeial para la educacion
primaria que tome en consideraciéon las caracteristicas
culturales y lingiiisticas de la poblacmn nativa del
Chpeo.

c) Formular recomendacmnes orientadas a mejorar
la calidad” de los programas generales de caracter
educativo, _cultural, cientifico y tecnolégico que se
adelanten en la region o-se transmitan por, el Canal
Regional de Television del Choeo, cuya instalacion se
autoriza. .

Articulo 11. Igual.

- Articulo-12. Igual.

Seccién segunda: Igual.

Articulo 14. Quedara asi: '

Creacion.

Créase el Fonds de. Cyltura, Ciencia y Tecnolovla,
FOCIT, como un" sistema de’ manejo de cuentas, ads-
crito a la Corporacion Nacional para el Desarrollo del
Choco; Codechoco.

Para.grafo 1° El Gobierno Nacional reglamentars la
orgamzaclén adininistrativa’ del Fondo que se crea en
este articulo y -dictara sus estatutos, con las unicas
limitaciones sefialadas en la presenfe- ley

Paragrafo 2° Focit coordinard su accion con les or-

' gamsmos de caracter oficial o part1cu1ar que cumplan

los mismos objetivos, medianté convemos especiales -

que reglamentara. el Gobierno.

Articulo 15. Quedaré- asf:

Funcién g,eneral
*Focit: tendré a -su cargo la- tarea de fmanclar pro-
gramas- de investigacion y- desarrollo: cultural, cienti-

fico y teenoldgico parz.el progreso econémico. y social -
del Departamentc- del Chocd- bajo la. administracion:

de Codechoed y la- programacién del Consejo de Cul-
tura, Ciencia y Tecnologia del" Choco. .
Artlculo 16 Quedara- asi:

Aportes-y crédito. .

Las Juntas Directivas de Ccleultura, Artesanias de
Colombia, Fonade, Ccleiencias y demas entidades gu-
bernamentales ‘que administren aportes y crédito con
destino a la cultura, las ciencjas y la tecnologia, fija-
ran cada afio dentro de sus presupuestos (en el caso
de. crédito, del fondo no.reembolsable), las partidas
necesarias para la financigecion de programas de in-
version y de preinversion para proyectos especificos
O de- investigacion. que. se realicen. para el Departa-
mento. del Chiged, por conducto de Focit, y en cuantia
anual y conditlones especiales que seifialard el Gobier-
ngo en la reglamentacion de la presente l2y.

Paragrafo. Los créditos de que trata el presenie ar-
ticulo, se concederdn —en. todo caso—, eon un. (1) afio
adicional de vencimiento, seis (6) meses. mds de pe-
riodd de gracia y dos (2) puntos mencs ds mteres, en
relacién con los créditos ordmanos

Articulo 17. Quedaréd asi: -

Adjudicacion de baldigs__- iga.ra investigacion.

El Instituto Colombiamo para la Reforma Agreria,
Incora, adjudicard baldics dentro del territorio del
Departamente del Choeo, con el nnico objeto’de es-
taplecer unidades. de investigacion, para.lc cual sélo
bastara acreditar la respectiva justificacion de la in-
vestigacion, certificada por Codechocﬁ

_ Artieulo 18. Ql,edara asi:

Capltahzamon de Focit.

Para desarrollar su objetivo, Focit cantaré ‘coi les
siguientes recursos:

a) L0s que se dispongan. para 1a 1nva=t igacidn en el
presupuesto de la Universidad Tecnolaglca del Cihocd

y Cecdechoco;
b) Tas trarsferencias que con el mismo objeto
aprueben las entidades mencionadas en ¢l articulo 16;

¢) Los recursos' de_cooperacién. nacional -e 1ntema-
cional para la mvestlgacmn en el Choco;

d) Los: ¢réditcs que se.obtuvieren. para proyectos es-
pecificos;

e) El 10% de lcs recursos” provenientes de la Ley

" 3% de 1981.

. sin personeria. juridica y como un sistema de manejo *

»

Seccion tercera: Igual.
Artieulo 19, Qﬁedaré. asi:

Fondo para el deporte y la recreacion. )
Créase el “Fondo Deportivo y Recreacional”, Foder,

de cuentas, adscrito a la Corporacién Nacional para
el Desarrollo del Choco, cuyo objeto” general sera fi-

naneciar el desarrollo deportivo y recreacional del Cho--

c6, mediante la premocion y/o construccion de esce-
narios deportives y centros- recreacionales- en todo- el
Departamento, la adquisicion de implementos depor-~
tivos y recreativos, los. gastos de las delegaciones de-
portivas oficiales del Choco, -las competiciones: inter-
municipales y las demaés. inversiones previstas en sus
estatutos.

Paragrafo Feder, coordmara su accion con los or-
ganismos oficiales y pa,lt.iculaies que cumplan el mis-
mo objeto, & través.de convenios especlales que regla-
mentara el Gobierno:

Articulo. 20. Quedara asi:

Junfa Directivd:
El Foder tendra la s1gu.1erte Junta D1rect1va

&) El Gobernador del Chocé:0 su delegado, qu1en la
presidira;

b) El Director de Ccdechoco o su (delegado;

¢) El Director de Ctldeportes Regional Chocé;

d) Un representante de las ligas deportlvas depar-
tamentales;

e) Un delegado de los alealdes del Departamento 0
su suplente;

f) Un delegado.de la Asamblea, Depax;tamental del
Choeo o su. suplente.

Articulo 21. Igual. X .

Art.iculo 22. Quedaré. asi:

Fuentzs de: financiamiento,

- Son fuentes de financiamientc del Foder

a) Las transferencias ‘del Presupuesto Nacmnal y
departamental;

b) Una estarapilla que se autoriza emitir al Gobier-
no Nacional, con- ocasion de los 43 afios- de creacion
del Departamento del Choed y de los 450 afios de su
primera ereccién. como Intendencia, cuyas caracteris-
ticas, valor y uso reglamentara el propio Gobierno;

¢) Una estampilla del orden departamental, cuya
emisién se autoriza reglameniar a la Asamblea del
Choco;,

d) El crédito- interno y externo;

e) Lics convenios interinstitucionales e intersecto-

riales;
f) El 10% de los recursos provenlentes de la Ley

" 32 de 1981.

Articulo 23. Suprimido.
- Articulo 24. Suprimido.

Articulo 25. Quedars como articulo 23, con el mismo.

texto.

Capitulo III: Igual. -

Seccion. primera: Igual.

Articulo 26. Quedara. como articulo 24, con el mlsmo
texto.

Articulo 27. Quedara como articulp 25, con el mismo
texto.

Sacclon segunda: Igual.

Articulo 28. Quedard como artlculo 26, con el si-

guiente texto:

Reglmcn de- contratacion.

A partlr de la vigencia- de la. presente ley, la explo-
racion y/o expl-otaclon de los recursos renovables y no
renovables de la regidn del Cheed, se hard por el sis-

tema. de contratos administrativos. de aseciacion con:

la Corporacion Nacional para el Desarrollo del Choco.
Articulo 29. Quedara. como articulo 27, con el mismo

texto.
Articulo 30. Quedard como articulo- 28, con el si-

gmente texto:

AdJudmacion de contratos,

A partir de la vigencia de la presente' ley, los con- -

tratos de ascciacion para la exploracion y/o explota-
cidn de recursos naturales del Chocd los adjudicara
Codechoc6, de -acuerdo con la reglamentacion que

expida el ejecutivo.
Articulo 31. Quedara como articulo 29, ccn el .si-

guiente texto

‘Centenido- dcl contrato de explotacmn
Todo contrato administrativo de asociacion para la

explotacion de recursos naturales en la region del |

Checeo. debera centener:

a) Cldusulas de compensacion; que mcluya:n obliga-
ciones de los eontratistas de pagar y/o ejecutar direec-
tamente la terminacion, construccitn y conservacion
de. “pbras publicas’ esenciales <e la ragion”, en las

aregs Ge explotacién, en la cuantii, tiemps y moda- -

lidades que sean proporcionales a 1;5 condicicnes del
contrato; .

\

b): Clausulas de conservacion de los recursos reno-
vables; d1r1g1das~a eliminar la p051b111dad de la extin-
cion de los mismos y, en cambio, si, a potenclar su
renovacion y rendimiento;

¢) Clausulas de preservacion del medio ambiente,
que establezean obligaciones de los. contratistas de no -
usar sustancias toxicas o contaminantes de lgs 'rios y
el aire y. de no depredar los suelos-y el bosque; y en
caso de que por la naturaleza de la explotacitn, ello
fuere indispensable, el adjudicatario deberd obtener
permisos especiales de las- autoridades correspondien-
tes y otergar las garantias suficientes de que utilizara
los métodos antipolusivos y anticontaminantes indica-
dos por la técnica y de que reparara los dafios y per-
juleios’ que causare al ecosistema y a terceros: -

Articulo 32. Quedara como articulo 3@, con el mis-
mo texto.

Artfculo 33. (Primer inciso), ‘quedarda como articulo
31, con el siguiente texto: - .

Obras piuiblicas por recursos naturales..

I.a constriiceioh y- mantenimiento de “obras piblicas
esenciales de la region”, podran contratarse —parcial o
totalmente— a cambio de la adjudicacion de contratos
preferenciales para la exploracion y/o explotacion de -
recursos naturales,-en los términos previstos en la pre-
sente seccion. '

Articulo-33. (Paragrafo- 19), quedara. como arbrculo
32, con-el siguiente texto: ..

Obras piiblicas esenciales.

Para efectos del artlculo anterior, se entiende por
“obras publicas esenciales de la regién”, 16s acueduc-
tos. ¥ a}cantamlados, las carreteras y su pavimenta-
cién, los caminos vecinales, puertos fluviales y ‘mariti-
mos, canales de navegacién y puentes; los puestos y
centros de salud, los hospitales, anclanatos hospicios
de nifios y -menores y centros de lehabllltaclon los
escenarios deportivos'y centros de recreacién; los ma- -
taderos y plazas de mercado; la electrificaclén'; 14
pavimentacion o adoguinamiento de vias urbanas.

Artieulo 33. (Paragrafo 29), quedara. como artlculo
33, con el siguiente texto. - . ’

Contratos preferenciales. -

Se entiende por “contratcs preferenc1a1es” para la
exploracion y explotacion de recursos naturales, aque-
1los: que deban ejecutarse en zonas del Choeé en cuyo
texritorio- no existan las obras piblicas esenciales de
la region, segiin: la clasmcacmn dada en el anterior
articulo.

Articulo 34. Izual

Seccion tercera: Igual.

Articulo 35. Igual:

Articulo. 36: Igual. -

Articulo 37! Quedara. asi: :

“Sanciones. *

Codechoco determinara las sancmnes que deben apli-
carse én caso de violaecién de las zonas y/o periodcs
de veda: que se establezcan en-los rios y en los. 11tora-
les- Pacifico y Atlantico Chocoanos.

Articulo- 38: Queddrs asi:

€olaboracion de 1a Armada.

]'_a Armada. Nacional prestara- a Codechoco la colakio-
racion: suficiente para la. supervision, ‘control y sane
cionesvaqui previstas.

Seccion: euarta: Igusl.

Articule 39: Quedard asi:

‘Reserva forestal. )

Con ¢l fin de-conservar y racionalizar la extraceion
de- los recuyrsos. maderables; se mantiene.la reserva
schre los bosques: de la region del Choed, salvo los. si-
guientes” casos: .

a) Cuando, de ‘acuerdo- con- la ley- vigente, sea per=-
tinente su levantamiento; para determinadas dreas
del* departamento, mediante los procedimientos regla-
mentarios;

b) Cuando el levantamiento de la reserva sea solici- -
tado-per aseciaciones campesinas, asociacicnes de mi-
croempresarios y- cooperativas, para proyectos concre-
tos deexplotacion colectiva de caracter agropecuarie
y/o agroferestal. -

Pardgrdfo. En ambos. casos, el levantammnto de la
reserva- debe- tramitarse ante la Corporaclon Nacional
para: el Desarrollo: del Chocd.

Articulo 40. Igual.
Articulo 41. Igual.
Seceién quinta: Igual:
Articulo 42. Quedara. asi:

Titulo de la tierra.

La Corporacién Naeiongl para. el Desarrcllo del Cho-
c6 -hara. ‘el estudio y tramitacidén: de titulos:de-adqui-
sicion. de terrencs baldios que. hayan sido utilizados
0 se: proyecten utilizar para los cultivos tradicionales
de la- region.

Artieulo 43. Quedara asi:

Am.-er.damlentos -

La Corpoiacion Nacional para el Desarrollo del Cho-
co podré. celebrar contratos de arrendamiento en te-
ITBIOS reservados por la Nacion, excluidos los pargues
nacidnales, pot per.cdos ‘hasta de cincuenta (50) afics
para explotacicnes de productos sgricolas fradiciona-
les de la region. Tales cultivos podré.n recibir los es-
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t‘'mulos contempladcs en esta ley, cin gue las respe'c- 2. Aportes del Gobierro Nacional. « DISPOSICIONES NUEVAS
tivas terra.s salgan del dominic dzl E:tad:. 3. Recurscs obtenidos por las distintas operaciores
Articulo 44. Teval. de intermediacién financiera. Capitulo Seecién Articulo
Articvlo 45, 71 | 4. Recursos cedidos a la Corporacidn por Institutos IIT ) Sexta . 46
Scecitn sexta: -N{J'eva Nacdicnales, segiin convenios para desarrollar progra- 11T Sexta 47
’ o mas especificos, en donde ella actiie como entldad . I11 . Sexta 48
L. . . . coordinadora y/o intermediaria financiéra. 2 v .Primera 49
De la mineria de fe’ales preciesos. 5. Recursos de cooperacion financiera internacjo- v _Primersd : 50
. Capitulo IV: ‘Suprimido. nal, v Primera 51
. Seecidn primera: Suprimida. 6. Emision o' administracion de bonos de desarrollo v Segunda 52
Articulo 46. Suprimido el ongma.l nuevo quedara. economico. v — ) 60
7. Contratacién-de créditos externos, previn concep-" v ] — , 61

asi:

Liquigacién de empresa de econmia mixta. )

Se autoriza la liquidacién, por los procedimientos
seflalados en’1a ley.. de la empresa de economia mixta
denominada ‘“Metales Preciosos del Choed S. A.”, que
habia. sido creada por la Ley 13 de 1986.

Parsgrafo. El Instituto Colombiano de Seguros So-
ciales, a través del Fondo de Pensiones de_las Empre-
s2s-de Metzles Precicsos -creado por la ley, asumirg el
1:ago de las pensicnes de jubilacion 'a cargo de la Em-

. presa Metales Preciosos del Choco S. A, -2 partu' de
la:vigencia de la’ presente ley.

Artlculo 417. Suprimido el origina.l, nuevo quedarsi
asi: - ’ -

Autorizacion para licilar.

Autorizase a la Corporacidon Nacional pala el Desa~
rrollo del Choed para abrir licitacion priblica nacional -

y’0o internacional destinada a adjudicar contrato -o

contratos de ascciacidn para la explatacién industrial

Ce metales precicsos (oro, plata y platino), en las con-

cesiones y reconceimientos de ‘propiedad pr1vada si-
" . tuados en la region del. Chocd, que figuran a’ nombre

- de'la empresa Metales Preciosos del Chocd S. A, y de
la. Compafiia Minera Chocd- Pac1f1co S. A

Artlculo 48. Suprmndo el original, nuevo quedala
a,1

Industrmhzacmn

Se autoriza a la Corporacién Nacicnal para el De-
‘sarrollo del Chocd, para la constitucidn de una em-

presa de economia mixta en el Chseed, cuyo objeto .

sccial serd la fundieidn, transformacidn, industriali-
zacidon. y comercializacion de 1os metales precioscs que
se” producen en esta region. )

Seccion segunda: Suprimida.
Capitulo. IV: Nuevo, quedard asi:

Cornoracién Nacional para el Desarrollo del Choco,
. Codechocé. .

Seceidn primera: Nueva, quedari asi: -

‘Funciones generales. .

Artieulo 49, Suprimido el. ongmal nuevo quedara
asi:

" Nuevas cempetencias. ,

-Ademdas de las funciones’ atribuidas a -Ccdechocd

ror las disposiciores- legales vigentes, tendra las nue-

vas que se establecen en la presente ley.
Articulo 50. Suprimido, el nuevo quedard asi:

- Junta Directiva.

La compesicién de la Junta Directiva de Ccdechoco
se-aummenta ‘en un miembro mas. que serd e! Délega-
¢> Departamern:tz]l del Plan Nac_oral de Rehabilita-

cidn, o su delegado.

' Scccmn tercera: Sunr.mlda

‘Articule 51 Mcdificado (pasa a-ser articulo 53), elv

ueva 51 quedars asi:

Corlechoco y PNR.

Tada la region del Chocd estd ba;o Jul‘isdxcclon del
Plan Nacional de Rehabilitacidn. Codechocd. sersd la
rntidad ejecutora -de Jcs programas especiales del Plan
Nacicnal de Rehabilitacion; sin embargo, podré, si
s> le.solicita y suscrihe ccnvenio al respecto, ejecutar
lcs proyectos ordinarios del citade plan. .

Seecisn .segunda: Nueva, quedara -asi:

‘Fumneiones finaneieras.

-Seecitn cuarta: Suprimida.

o N

Articulo 52. Suprimido, el nueve quedars asi:
Csrporacién Financiera. '
Codechocd tendra funciones de Corporacidén Fi-an-

.ciera; el Gobierno reglamentars su funcionamisnto.
Artfeulo 53. Suorimido, el nuevo quedara asi (a.ml-

'gud 51 modificade):

Fuentes de financiacion. ) )

‘Para el logro de <us obietives v £l enmuplimientn de
1os funciones previstas en el articulo anterior, 1a Cor-
roracion contara con recursos provementes de las si-
gu‘entes fuentes:

Lineas de redescuento del_ Banco de la Repiblica,
medlante contrato entre éste y el Gcbierno Nacional

to favorable del Consejo Nacional de Pohtuca. Eco-
ndmica y Social, Conpes.

8. El 80% de los recursos de la Ley 3% de 1981.

9. Recursos de crédito provenientes del Plan Na-
cional de Rehabilitacién,

Articulo 54. Supnmxdo quedara, asi (antxguo 62 mo~ J

dificado):
Congdiciones p;'efgrenci'ales.

La Corporacién Nacional para el Desarrollo del Cho-

‘¢6, con la aprobacion de la Junta Monetaria, estable-
-cerd tasas de Interés inferiores'a las ordinarias del
- mercado y plazos preferencxales para los proyectos

que se desarrollen en el Chocd.’

" Articulo 55. Supnm1do quedara asi (ant1guo 64 mo-
‘dificado) :

Crédito ﬁ._»r_rofésionales_.

Les profesionaleé'de las aress reiacionadas 'con:'el._ . .
-desarrollo-del Chced, que se establezcan y ejerzan Si;',

profesidn en esta regidn, tendran prioridad en los cré-

- - ditos que otorguen lds entidades crediticias-destinados
2 la adquisicion de equipos profesionsles. vehienlng ~

de trabajo y vivienda y a las ¢prdiciones preferencxa.les
previstas en el artxculo anterior. .

Articulo 56. Suprmudo quedari asi (antiguo 70 mo--

dificado) :
Redescuento.

En relacion con lcs créditos de que trata-este capi-
tulo, y de acuerdo con esta ley, 1a Junta Monetaria

determinars el porcentaje de descuento en el Banco -

de 1a Repiblicd, el cual sers supenor a los sefialados
para las otras lmeas de crédito. -

Sececién gqainta: Suprimida.

Articulo 57 Supnmldo, quedars asi (ant1guo 71 mo-
dificado) : .

Politica de. erédito. L

Le acuerdo con las propuestas preséntadss por la
Cerporacion Nacional para el Desarrolle del Chocd, el
Consejo Regional de: Politica Econdémica y Social de-
terminara las politicas o aceicnes a seguir para apo-
yar con créditc de fomento los proyectns de desarrollo
tipices de la region del Chocg, la. acuicultura y los
cultivcs hidropdnices. - .

Capitulo V: Suurlmldo .
Seccién. primera: Suprimida. -
Articulo 58. Suprxmxdo quedaxa, asi (antlguo 82 mo-

dificado):

Zona de frontera.

Para efectos de la Ley de Fronterss y de la presen-
te ley, se considira Zcra de Frontera tocda la. regidn

el Chced.

Articulo 59. Suprimido, queda1a asi (antiguo 97 mo~
dificado) :

‘ tratados fronterizos:

El Gaobierno Naciopal promiGvera la corstitucidn de
tratades de. amistad y cocperacion con la -Republica
fronteriza de Panamd, a fin de fomentar y realizar
acuerdes bilaterales espec1ales sobre aduanas, co-
mercic, libre navegacion de rios, proteccidn a los tra-
bajadcres y trsir‘sibo y policia de frontera, dirigidcs a

iomentar el .desarrollo econémico y socidl de dicha

area y las zonas francas de libre comercio- fronterizo.
:Articulo 63. Suprimido, el nuevo gquedars asi:

- Régimen especial. S
El Gcetierre Nacicral, con sujecidon a los prin-i ‘9s
generales y a las demas disposiciones lega‘m et o

- teg. exnedird reoqlarinres pgymhiariac - A

caracter especial, adecuadas a las neces1dades,especi-
ficas de iu regwn uc Gluucu.

'Articu'lo 61. Suprimidd, el nuevs quedard asi:

Fordo de exportaciones.

Se crea un Fondo- de Exportaciores del Chocd. cuva
. cuantfa sefislara el -Gobierno Nacional, formado con

recursos del Presupuesto Nacional, cuyo objeto sea el
fomer:to -de nuevas empresas exnortadoms que se es-
tablezcan en la regién del Choed, durante el periodo
comprendido eutre 1991 y 2001. -

. Seccién segunda: Suprimida.

Articnlo 62, Suprimido, €l nuevo serd el antiguo 99.
Articule 63. Suprimido, el nuevo sers el antigud 106.

’

- Nota: 'Los capitulos, secciones y articulcs que no fi-
guran aqui y estaban en .l proyecto original, ha.n si~-

- do suprimidos.

I:.,,,.na, D. E., 13 de diciembre de.1990.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisic’m Tercera Constxtucxona.l Perr'nanente

Bogota. D. E diciembre 13 de 1990, en la fecha fue
recibido en esta. Secretaria el plxego de modificacio-
nes adjunto a la ponencia para primer debate, al Pro-
yecto de ley ntmero 33;.Senado de 1990, “por la-cual
se.adopta el estatuto especial para el desarrollo del
Choco"

Estamslao Rozo Nifio
Secretano General Comisidn ‘Tercera Senado -
. -—Asuntos - Econémicos— -

. PONENCIA PARA PRIMER: DEBATE

“ar p:oyecto de ley niunére” 137 de 1980 Camara y 141

de 1990.Senado, “‘por medio de la cunal se aprueba el:

“-pretocolo” adicionial a los Convenios de- Ginebra del

‘12 de agosto de.1949, relativo a la proteccion de las

victimas de ‘los’ conflictos armados internacionales

(protocolo 1) adoptado en Ginebra el 8 de Jumo de
1877,

Sefior Presidente,
honorables Senadores:

Cumplo el encargo encomendado.por la Presidencia
dé rendir ponencia al proyecto de'ley mencionado. El
proyecte fue presentado a consideracidon.de la hono-
rable Camara de Representantes por el sefior Ministro
‘de Relaciones Exteriores, hizo el curso legal corres=
pondiente en consecuencia hoy corresponde. a esta
célula legislativa, darle el debaté ‘correspondiente. La
bondad y necesidad de su ratificacion por esta Co-
misién del honorable Senado de la Repiblica- podria
sintetizarse en las siguientes consideraciones:

1. Colombia susZribié el convenio de Ginebra del 12
de agosto de 1949 relativo a la’ proteccidn de victimas
de conflictos armados’ internacionales. ‘Igualmente lo
ratificd, en concordancia con lo que ha sido su po'itica

-de respeto y defensa al derecho de gentes, los conve-

nios de Ginebra, el 8 de noviembre de 1961, qué hoy
hacen parte de nuestro derecho interno y que funda-
mentalmente buscaron el cumplimiento y respeto de
reglas minimas en campos tales: la proteccidn de he-
ridos y enfermos de las Fuerzas Armadas en campaifia
y naufragos de las Fuerzas Armadas en el mar, el

.trato de los prisioneros de guerra y la proteccion de

vida a las personas civiles en tiempos de guerra.

2. Consecuente con la linea. humanitaria consagrada
en lcs conven'os a que hice referencia, €l presente
Protocolo 1, complementa los convenios ya existentes
de los ﬂuales Colombia es parte.

En cuanto a su contenido basta subrayar que al-
gunas de.sus disposiciones completa las % anteriofes;
el preambulo refleja lcs ideales que orientan la actx-
vidad irternacional en desarro’lo-del derecho interna-
cional humanitario sefialando como fundamento del

mismo la biisqueda de la paz. El campo de aplicaciin
de las disposiciones de este protocolo esta clarémente
determinado en el articulo 12, porque en €l se reafirma
el cardcter adicignal, me‘diante la remision al articulo
29, comuin ‘a los ccnvenios de 1949. En cuanto al al-
cance de las obligaciones impuestas por el protocolo
y las ventajas qus conlleva esta normalividad en -lo
relativo a, la pr-teccidn de las victimas de estos con-
flictos se e't rlecce la proteccién; y asistencia a Jos
_her'dos, enfermes, ndufragos sin distincién alguna,
"salvo en lo gue se ha a en criterios. médicos; al per-
_scha' que los atiende; a las edificaciones y al "material
" necesario para prestar los servicios requeridos por la
poblacion civil y para continuar con la asistencia
médica de los heridos o enfermos que ya estén bajo
el tratamiento; también el personal religiozo y civil
s:ra respetado y protegido.

Las dispesiciones relativas al transporte san tano
prevén lo referente a .los vehiculos sanritarios, los
buques hospitalarios y embsrcaciones costeras de sal-
vamento, Ja proteccion de las aeronaves Sanitarias ya
s€a en zonas dominadas 0 no por la parte adversa.

Se reglamenta también el- derecho que le asiste a
la. familia de conocer la suerte de sus miembros.

El protocolo se refiere a los métodos y medio de

- guerra re’'tera™do las normas fundamentales, prohi-

biendo la perfidia, resaltando el respeto a los emble-
mas, signo o sefiales distintivos de la Cruz Roja, de la

medxa luna roja o del ledn 'y sol rojo, de los b1enes
cillturales y de la nacionalidad.

Se fija un estatuto de combatiente y prLsxonero de
guerra con definiciones y térfninos -precisos sobre la
categoria de las personas que t‘enen esa denomingcidn
para distinguirlas de la poblacidn civil y de las per-

v .
1
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sonas civiles, guienes gozan de especial protecgién
contra ‘los peligros proeedentes de operaciones mili-
tares.
Habra también.unos socorros en favor de la pobla-
cién civil .para atender las hecesidades escenciales.
Las mujeres y -los nifios tienen' medidas para su

proteccién y evacuacién cuando -asf se requiera en ra--

zon de su seguridad.
El protocolo relativo a la proteccién de las vmctlmas

- de los conflictos armados internacionales contiene dos

anexos, uno_es €l reglamento relativo a la identifica-
cién del personal sanitario, religioso y civil mediahte
unas tarjetas especiales-donde se especmca cada ca-

_tegoria, también se indica el uso de los.signos y sefiales

de transporte y comumnicacion; distintivos; el otro,
se refiere 4 la tarjeta de ‘#dentidad de perlodlstas en
misién peligrosa..

Vista las bondades de tan 1mportante mstrumento
para un mundo eh Yermanente ténsioh y conflicto se
impone la necésidad \de uhos.instrumentos Jmidicos
de la naturaleza de este protocolo

Por lo anteriormente expuesto, me permlto proponer

a Ios honorables ‘Senadores ‘integraiytes de la Comisitn -

Segunda

Dése prilner debate al proyecto de ley numero 137
de 1990 Camara y 141 de 19890 Senado, “por medio de
la. cual se aprueba el Protocolo Adicional, a los -Con-
venios de Ginebra de] 12 de agosto de 1949 relativo a

- la. broteccién de las victimas de 105 conflictos armados

Internacionales (Protocolo 1) ado_ptado en Ginebra el
8 de junio de 19'7'7"

De. vuestra consideracién

"Telésforo Pedraza -Ortega, '

Senador Ponente,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
.Cumplo con €l honroso éncargo gue me hiciera en
su momento la Presidencia de J1a Comisién Quinta de
rendir informe para segundo’debate al proyecto” de ley
numero 195 Senado de 1989, “por la cual se reglaments
el ejercicio de la ‘profesién de la ingenieria ,sanitaria y

elenzias 'del 'ambiente y se-dictan otras -disposiciones”.

‘Froncrables Senadores:

En desarrollo ‘de la tarea. gque me fue lmpuesta A que

recito con agrado, me permito rendir ponencia parg
segundo debate al proyecto de ley de la referencia, eh
cuyo breve texto pretendo consignar los puntos relie-
vantes.y. fuirdamentés del proyecto en comento, resal-
tando su constitucionalidad y conveniencia ya ‘gue se

articula adecuada'ﬂente a Jas. politicas de -desarrollo

del Estado. |

«lia ‘constante hlstérlca de nuestro pais muesbra ‘cla- -
ramente gue las profesiones nacen y sSe consolidan
sobre la base 'de 135 necesidades gue evidencia la
poblacién: para el efecte -es. requerible .especializarlas,
y -asi -estudiar con mejor nivel técnico .y clentmco
las -exigeneias-que €l progreso plantea,

-l Bstado colombiano, estd en la obligacién constltu-
cional de ‘otorgar espec:a] proteccién al trabajo; ade-
méas de garantizarle -a los .colombianos la hbre €sco-

-gencia de profesién u oficio, exigiendo titulo t_ie 1done1- N

dad que -debe ser reglamentado por la ley. :

Fl nuevo Estado ¢olombiano nacido de la reforma
ccustitucional de 1988, entregd a los municipios me-
diante la promulgacién de un conjunto dé- leyes una
serie de gblighciones para con sus asociados, en es-

pecial los que. conciérnen con la p1estac‘lon de.ade- -

cuados servicios 'pubiicos. s evidente ‘gue el éxito de
las Iocalidades en el cumplimiento de dichas funcio-

nes, depende en ‘gran medida de la asesoiia y apoyo

t&_nlco e mst:tuciuna] gue reciban y paia ello es
necesario conna: con profesionales especializados en di-
cho campo.

Pesde hace cerca de*30 afios en el pafs se estdn .

folumando profesionales ‘en’ el drea -de la- ingenieria
sanitaria y -ciencias del ambiente, siehdo pibyiera la
Universidad- de] Valle, qize ha apoyado 1a creacion

v 'desarrolie de 1a profesion en otras universidades. del .

pals en: ciudades ccrmo Medellin, Bogota y Tunia.
E} problerna ambiental que es un tema de actualidad

.y alta trascendencia en la poblacién, por efecto de la

destruccién que vienen padeciendo los recursps natu-
rales, derivados de la contaminacién del aire, suelo y

- agua producida por.el desarrollo industrial.y- ‘el cre-

»

" cimiento poblacicnal en las grandes ciudades:

ello
plantea 1a necetidad de reglamentar adectiadamente
law profesiones que operan en este caipo ¥6r 10s riesgos
gue involucran la salud de la comunidad, pudiendo el
fstado cwmplir su funcién de vigilancia y control, de
actividades tan importantes como las.gue reglamenta
21 proyecto de ley en estudio,

T3, espemahzacmn de funciones exige la creacién en

«3te caso de Tin consejo nacional, que tenga la fun-

crén ‘e reglamentar,  vigilar y controlar el ejercicio
de la profesién de ihgenieria samitaria y ciencias del
antbiente, cuya sede se propone en Ja ciudad.de Cali,

dado ‘gue en esta ciudad se le dio el inicio, ademas se .
agrupa un 'impertante nfimero de profesionales de esta.

disciplina de 12 ingenieria tanto en el sector publico
come en el privado, ocupandose de actividades en la
docencia, la consultoria, la mterventona yla construc-
¢idm.

Por todo le anterior y-enfatizando la importancia
oue cada vez toma la ingenleria sanitaria y ciencias
del ambiente, en el ‘contexto nacional, presento a

ustedes para su estudio el proyecto de ley'en comento,"

. Comisién Quinta 'Senad'o

como aporte al protesa de fortaleciinierito idel muni--

cipio colombiano, que tendria en estos profesionales
‘un apoyo necesario para acometer con-éxito las labores

de prestacién de adecuados servicios de Aagua potab1e~

y saneamiento a la  poblacién,

Ccnforme con lo antes expuesto me permito proponer
a los sefiores.Senadores la siguiente proposicién:

. Dése ségundo debate al proyecto de ley 195 de 1989,
“por la ciia] se reglamenta el e;erclclo de la profesxén
de ingeniefia sanitaria y ciencias del ambiente y se
dictan otras dlsposmlones" .

De los honoiables ‘Senadores, ’ .
: Jairo Riveira Morales
Senadot-- ponente

Bogota, D. E, dxclembre 14 -de’ 1990.

Rec1b1 del honorable Senador Jairo Rivera Morales,‘ N

la. ponencia para segundo debate al proyecto  de ley
numero 195 Senado de 1989, "por la cual se reglamenta

.el ejercicio de la profesién -dé ingenieria sanitaria’ y

" ciencias del amblente y se dictan otras dxsposxcmnes
Lnis Mario Lopez Rodriguez,

‘Be aprueba el prwente .inforine.

El Presidente Comisién Quinta Senado,
Ernesto R.o,jas Morales.

El Vlcepresidente Com:s:én Quinta Senado,
: Napoleén Peralta Barrera.

El Secretar:o General, Comisién Qumta Senado,
Luis Mario Lopez Rodriguez.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.

al proyecto’‘de ley niimero 175, “por 1a cual se reducen
y limitan los viajes de los horiorables Congresistas”.

Sefior Presidente o,
honorables Sénadores.
Cumplo con ' el

mencionado.

El proyecto de ley fué presentado a con51deracion .

de la honorable Camara de Representantes, por los
honorables Parlamentarios doctor Julio César Turbay
Quintefo y Hernan Beltz “Peralta, hizo el curso legal
correspondiente ‘en la Camara de Représentantes en
donde €l Representante ponente doctor Emilio Lébolo
Castellanos introdujo 1mportantes y sustanciales mo-
- dificaciones, en consecuencia hoy corresponde a esta
célula leglslatwa darle el debate correspondlente

Antes de entrar a-la proposicién final, quisiera hacer
las siguientes consideracioneés:

1. Por medio de Resolucién nimero 439 del 12 de
octubre de 1990, Ya Mesa Directiva del honorable Se-

nado de la Repubhca -regulé lo relativo & las delega~ ' -

ciones Nacionales del honorable Senado de la Repu—
blica acreditado ante Jos Parlamentarios y Organiza-
clones Internacionales con las cuales la corporacion

tiene relaciones permanentes y las Comisibnes Acci-.

dentales, que ex'ijan d&splazamiex!tos al ekterior, en
_consécuecia hoy.no existe un vacio reglamentario, en
‘relacién con Jos viajes de los honorables Senadores
al exterior.

2. El proyecto que estamos gstudxando incurre en el
. error de ser excesivamenté casivistico, 1o cual no per-

mite su perdurabilidad y-cuinplimiento,

Por las consideraciones anteriores, tehiendo en

cuenta las nuevas circunstancias .y necesidades del

-Congreso de la Republica, que tiene derecho y deber
.de cumplir con sus compromisos internacionales y con
"¢l dnimo de evitar el turismo parlamentario, he pen-

- sado en presentar en ia ;préxima legislatura un con-

ciensudo y serio proyecto-de ley que. ‘regule esos
asuntos, B

En consecuencia, me permlto proponer:

“Archivese €l proyecto de ley numero 175. Senado,

Camara 5 de 1988, ‘por la cual se reducen y hmxtan'

los viajes de los honorables Congresistas™,
De vuestra Comjsién,_

“Carlos Espinosa Fa;ccio,Li'n'ce
Senador Ponente, -

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

"-al .proyecto de ley iiimeére 91 Pe 1990, Ofmia¥d, 208 de -

1990 Senado, “por medio de la cual se declara un
monument9 nacional, se honra la memoria. de un ser-

. vidor de la patl'ia y se dictan otras disposiciones”.

Honora bles Senadores

Por designacién de 1a Presidencia de la COmisuSn, '

.me ha torresponde rendir ponehcia para primer de-
bate, al proyecto de la reférencia.

Es indudable gue este proyecto encarna una rea] :

importancia para ‘€l Corregimiento de Santiago, Mu-

- nicipio de Santo Domingo, Departaniento de Antioguia

y, con &l se preténd¢ rendir un justisimo hbmenaje
al Ingeniero Alejandio Ldpez, y a una obra importante

- como 1o es el Tunel de-la Quiebra, al que pretende
erigirse en Monuierito Nacional. Si bien es “cieito para .

Secretdrio General o

‘encargo encornendado . por I8 .
Piesidencia de Iendlr ponencia al proyecto de ley -

la comarca Antioguefia ‘esta iniciativa reviste gran

. significacién, también lo es gue este tipo de iniciativas

deben genéricamente enmarcarse en los lineamientos
de nuestra carta fundamental, que en su articulo 79,
inciso 2°, prevé taxativamente que proyectos de ‘es'ta
naturaleza gue impliquen gastos con erogacién a} pre~
supuesto nacional deben ser de origen estrictamente
gubernamental o, por lo menos gozar del aval del Mi-
nisterio del ramo respectivo y del Minjsterio de Ha-
cienda, requiisitos que en caso  presente no se estruc-
turan debidamente.

Como la iniciativa oonsagra la contratacién de una
serie de obras, estamos indudablemente en frente de
una. inconstitucionalidad mamflesta, motive por el

" cual.me ‘permito proponer a mis distinguidos colegas

de comision la’ sigijente proposicién: .

Archivese €] proyecto de ley numero 91 de 1890
Camara, 203 de 1990 Senado, “por medio de la cual
se declara -un ‘monumento nacional, se honra Ia e,
moeria de wn servidor de la patna y se dictan’ otras
disposiciones”.

De vuestra comlslén;

Rafael Enrique Pérez Martinez
Senador de la Republica.

-, -

" PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

- . N\
al proyecto de ley nimero 128 de 1800, “por. la cual
se rev:ste al Prundente de la Repuhllea de facunltades

extraordmatlas"

—_

Honorables Senadores

1501' honrosa- designacion de- la Presxdencxa me ha
correspondido -rendir ponencia para .el primer debate
.al proyecto de ley,de la referencia, que fuera presen-
tado ala -consideracién de- esta- Corporacién por el
honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria; no
cabe duda de las bondades de este proyecto dado gue
se trata de apoyar el inmenso esfuerzo gue ha hecho

Ja fundaeién “Universidad del Norte” .para colaborar

en el desarrollo intelectual y. moral de las Juventudes,
tanto de la costa Atlantica del resto del pais, sin em-
bargo, este proyecto de ley se esta tramitando ‘én la
Comisién Primera del honorable Senado de la Repi-
blica tal como consta en los Analés nimero 137 del
jueves 29 de noviembre de 1990. .

Por io anteriormente expuesto, me permito proponel*
a los honorables Senadores: -

Archivese el proyecto de’ ley niimero 128 de 19908; “pox -
lar cual se reviste al Presidente de la Repubhca. de -
facilta des extraordinarias”, -

De vuestra comlsxén

Bernardmo ‘Becerra Rodriguez, -
Senador Ponente,

PONENCIA PARA SEGUNhO DEBATE

Cumplo con el ‘encargo que me himera la Presiden-~
cia de la Comisién Quinta, de rendir informe para. se-
gundo debate al Proyecto de ley ntmero 139 Senado
de 1990, 158 Camara de 1990, “por la cual se actualiza
la Ley 23 de 198C y se regulan otras dlspDSICIl mes le-
gales para beneficiar al Hospital San Juan de Dios de
la Ciudad de Armenia, los hospitales y los centros

.asistenciales de los municipios del Quindjo”.

El Departamento del Quindio se encuentra afron-
tandc una grave crisis financiera en fodos los centros -
asistenciales y hospitalarios. Esto es el resultado del
rompimiento del pacto cafetero internacional, el cual.
incide -directamente en nuestra -economia, en comude-

-racién’ a ser el café el prmclpal renglén de la pro-

duceién reglonal

Frente a estos heches, en forma muy- especxal solicito
al honorakle Congreso de Colombia brindarle la opor-
tunidad a estas clases mas de&protegidas mediante 1a
aprobacién del proyecto que hoy pongo a considera-
cién, que gracias a la Ley 23 de 1990, *por ‘medio de la

" cual se dictan’ disposiciones legales para beneficiar

el Hospital San Juan de Dios de Armenia y varios cen-
tros asistenciales en el Departamentc del Quindio”,
aprobada en la pasada legislacién por esta honorable .
Corporacién, el Departamento del Quindio y en especial
la ciudad de Armenia se vié beneficiada con la dota-
cién de su principal centro as'stencial, el Hospital
Universitaria San Jan de Dios, con_los dineros recau-
dados por concepto del Sorteo Extraordinario Cente-
nario de Armenla en una tuantia de 200 milicnes de
pesos.

Pero'Jas necesidades del sector salud en. este Depar-
tamento son grandes e innumerables. La Ley 23 de’
1930 s6lo cumpli' su objetivo parcialmente, Se en-
cuentra afrontando una grave crisis financiera .en °
todos lce eentros asistenciales y hospitalarios, llegando
a producir la seccional de salud de este sector decl pafs,
un défleit presupuestal de mas de 600 millones  de
pesos. Esto se debe al restringido presupuesto asighadp
en ‘el ambito nacional y que no cubre el total delas ne-
cesidades presentadas en el sector salud de Quindio.

Como los honorables Senadores se podran dar cuenta -
el rroyectc en mencién va a cumplir una de.las ne-
cesidades més sentidas de nuestra regién ctmo es la
saiud, la cual en- nuestro departamento se encuentra
en un estado de'total abandono : :
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Por todo lo anteriormente expuesto, me permito pro<-

poner:

Dése segundo debate al Proyecto de ley .m’xmero: 139

- Benado. de 1980, 158 C4mara. de 1990; “por la cua) se
actualiza la.Ley 23 de 199¢ y-se.regulan:otras dispo-
siclones legales para beneficiar al Hospital San. Juan-
de Dios de 1a Ciudad de Armenia, 10s hospitales y.los
- eentros asistenciales de los municipips del. Quindio”.

Vuestra Comisién, . g : o
- . Hernando.Betancur Ramirez,
Senador Ponente, -

Bogota D. E, 14 de dlcxembre ‘de 1989,

Recibf del- honorable Senadm Hemando Betancur
Ramirez, ponengia para segundo dsbate al Proyecto
de ley nimzero 139.Senado de 1990, 1568 Camarade 1990,
“por la cual se actualiza 1a Ley 23 de 1090.y se regulan
otras disposiciones legales para beneficiar al Hospital
San. Juan de Dios de la Ciudad de Armema, les hos-
pitales y los centros asistenciales.de los mumclpxos del
Quindio”.

Bl Secretario General Comisién Qumta Senado de Ia
Republica,
Luig Mano Lopez Rodriguez.
Se aprueba el presente xnforme

.El Presidente Comxsxon Quinta Senado

Ernesto RoJas Morales..

El Vmepresxdente Comxsxon Qumta‘ Benado,

; educacién superior en esta impcrbante region del pais,

recor.geida. por el Icfes, por Resplueidn, nimere 11815 . g

.de julip. 8 de 1986.

Este centrg educativo benef:cza. aproxnnadamente a

- megdio milldn de colgmbiancs. y ha, contribulde en for-

—ma,‘declslva al desarrollo. de ia regmn compo quiera que
l_mpulsa carreras Yy, tecnologias del sector agropecuarip,
- eje fundamental’de la economia’ de esta importante
- gona del pais.

La Fundacion, ademds de cumplir una funcién de’

cardcter docente, desarrolla programas de. investiga-
.cifn y extensiﬁn a, la oomnmdad tend:entes a mejo-
. region, al igual que el desarrollo integral dé Ia misma
"W su funcionamiento es financjado-a través de sus
propws recursos, 10s. que desde luego, son insuficientes

. para’cubrir los gastos que reqguiera una, mst:tucmn de ~

- ta) naturaleza, lo, que motivo. la presentacion ante el

. Congreso de un proyecto de ley gue. la semioficializa, )
cuyocs autores son los doctores Cir¢ A, Crispin Lan-
. dines,” Representante, a la Camara, Horacio. Serpa y -

Adalfo Polo, Ministros de Gobierne y Ewdncacion en
ese entonces, proyecto que a mi modo-de ver es con-
veniente para lograr que la Fundaclén- continye con
* éxito la labor gue v:ene adelantando, ya que al dar-
gele gprobacion al mistho, el Gobierne Naciongl en-

- traria a aportar el 409 del presupuesto requerido pa-

Napoleon Peralta Barrera. -

El Secretarxo General Com:snSn Quinta Senado,
. Luis Mano Lopez Rodx iguez.

N

PROPOSICION

i

. Solicitase .a 1a Mesa Directiva del hoﬁorable Senado

de la Republica, conceder' 1a Orden -del: Congreso en su
mas alto grado al gran cantante colombiano Victor
- Huge Ayala, con motivo de sus 35 afios de ininterrum-

pida vida artistica y en reconocimiento a su inmensa

lahor en beneficio de la dxfus:on de los..valores cul-
.turales del pais.

Destaquese a 1a vez la figura del connptado artlsta,
« como. uno de los mas fieles representantes del folclor

nacional y rutilante figura de los .escenarios del mupdo, .

donde siemipre ha puesto muy en. alto la imagen- de
Colcmbxa . .

s de - -
Presentada a la con.sxderacmn ae lna mtegvante d . Profesxonnl a través del Instituto Técnico Agropecua-

por.el honar'able Senador
" Ernesto Rojas Morales.
Bogotd, D. E,, 14 de diciembre de 1990

- la’ Comxsidn Guinta,

En sesién de dxciembre 14 de 1990, fue aprobada por
unanimidad.

: El Presmente Com:smn anta ’
: . Ernesto Rojas Moxales

j-El Secretarxo General Comls 6n Qumta,
: Luis Ma\ io Lopez Rodnguez

BROPOSICION

Solicitese a la Mesa Directiva del honorable Senado .

de la Reptblica, conceder la Orden.del Congreéso, en su

- mas alto grado. al Gobierno de Italia. en la pnexsona.

del sefior Embajador de ese pais en Colombia, con
motivo de.haberse. cumplido-cien afios de la exxstenma
de la.musica del Himno Nacional de nuestra patria,
obra inmortal del compositor italiano Oreste Sindice
como el homenaje de agradecimiento y 1ecordac16n
a Italia y a su ilustre artista compositor de nuestm
Simbolo, Pa.mo

Ernesto Rojas Morales,
Senador de la Republica.

'BLugotf:. D. E, 14 de diciembre de 1990. .

En seshm de dxclembre 14 de’ 1990, fue aprobada por
unannmdad

El Presidente Com»s:on Quinta,
- Ernesto Rojas Morales.

E]l Becretario General' Comisién Quintay,_ :
. - Luis Ma}'io Lopez Rodriguez,

.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 145, Senado, 135, Cimara

de 1990, “por la cual se semioficializa una Fundacién
" Universitaria con sede en Milaga, Santander'.

Honorables Senadores:

1a Fundaelén Univerditaria de Garcia Rovira, Nor=
te 'y Gutiérrez, con sede en la ciudad de Mﬂlaga es
una in'stitu‘cién sin &nimo de lucro, dedicada a la

" Educacién y del Senador Napoleon - Peralta Barrera,”

ra su funcionamiento, asegurando de este modo el .

desarrollo normal de sus labores,
German Hernandez Agmlera
Senador Ponente
Bogota, D E dlmembre 14, de 1990.

Recibi de} Senador Germén Hernindez Aguilers,
. ponencia, para primer debate .l Proyecto: de 1ey nl-
mero 154, Senado, 135, Camara de 1990, “por la cual
semiof:ciahza una, Fundacién Umversmmxa, con, se~
en Mélaga, Santander”.

s+ Luis Mario Lépez Rodnguel .

Secretarip General Comisién, Quinta Senaé_lo.

4

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE .

al Proyecto de ley niimero 16-8: de 1930, “por ia cual

- 1a Nagién se, vincula al fomento de la ediicacion de

nivel Intermedio Profesional, en el Instltufo Tecmco
Agropecuario de l1a ciudad de Paipa, Boyaca.”

Sefior Pzesmente, honorables Senadores

. Atendiendo el -encargo del sefior Preszdente, presen—
to informe para primer debate, sobre el proyecto de
ley de la referencia, iniciativa del sefior Ministro de

" miembro de esta Comision,
E1 proyecte pretende impnlsar la Educacion Técnica

rio;, que funciona en la ciudad de Paipa. Al tepor del

- articylo 29, e} Goblerno. Nacional puede hacer- ugo: de

las autorxzaciones de que trata. el numeral 11 del ar-
“ ticulo 76 de la Constitucién Nacional. Entre otras co-

' sas, para que esa entidad se’ convierta en estableci-

miento piiblicq. Propuesta que consulta criterios "de
descentralizacién en e] campo educativo; sin duda sa-

ludables para la prestacidn de este servicio.en la pro- : -

vincia colombiana, en armonia con los Decretos-leyes
80 de 1980 y 758 de 1988.

Consultadp el Ingtituto Colembiang para el Fomen-
to de la Educacion Superior, Icfes, expreso su acuerdo
con el referido moyecto en mensaje. que hace pazte
e este expediente. Si'o propuso. reemplazar, en con-
cordangia. con lo. dispuesto en la Ley 25 de 1687, los
términos “intermedio” e “intermiedia”, por los de “téc-
nico” y “técnica”, Asi mismo recomendd en vez del
mecanismo de las autorizaciones -del numeral 11, las

. facultades extragrdinarias del numeral 12 del articu]o .

76 de la Constitucion Naclonal,
Sin embpargo, al acoger las sugerencias fundamenta-
.les del Icfes, creo: convenlente mantenex las autoriza-

* ciones concedidas por el citado numeral 11 del articu-

10, '16, porque optar por las facultades extraordinarias,
1mphcaria la tramitacion del proyecto. a través de la
Comislon Primera del Senado, imposibilitdndese en el

tlempo su evacuacién normal Y, ademas, 1a utiliza- -

cién tanto de las aumuza,cxones como de las faeulta~
des, s discrecional; puede el Gobierno haeer uso o
‘np de ellas, Pero el mecanismo que propone el gutor

. esta plendmiente ajustado al ordenammnto constitu~

cional.
Con estas consxderacxones, me permxto proponer

Dése primer debate al Proyecto de ley mimero 16-S -

de 1990, “por 1a cual la Naci6n se vincila al fomento
de la Educacién de Nivel Intermedio Profesional, en
el Institito Técnico Agropecuario de la ciudad de Pai-
pa, Boyacd”, segun el pliego de" modificacianes ad-
junto., - ' ’ :
Vuestra Comision, : B .

: ' Jairo Rivera.Morales

Senador de la Republica.

Bogom D. E., diciembre 13 de 1990.

Recibi del honorable Senador Jairo Rivera Morales,

- 1g ponengia para primer debate gl Proyecto de ley ni-

-mero, 16, Senado, de 1990, “por la cual la Nacion se

vincula al- fomento. de la Educaciéon de Nivel Inter-
~medio Profesional, en el Instituto Técnico Agropecua=

. rio de.la ciudad de Paipa, Boyaca”.

Luxs Mario Lépez Rodriguez
“Secretatio General Comisién V.del Senado,

I.immo ‘DE, MOPIFICACIONES,

 Para el primer debate, al Proyecto de ley nimero

‘IQ-S de 1890, *“por la cual 1a Nacién se vincula al fe-

- mento. de la. Educacién. de Nivel Intermedio Profesio-
n,a.l, en el Instituto Técnmn Agropecuarm» de la ctudad
de Paipa, Boyaci”.

‘Titulo. (Modificado): “Por la cuyal la Nacién se
vincula al fomento de la Educacién de Nivel Técnico
. Profesional, en el Insgtituto Técnico Agrmpecuario de

_la ciudad de- -Paipa, Boyaca".

Articulo 1° (Modificado).. La Namén. se vincu,lara
. al fomento de .la ‘Educacién Técnica Profesional en
el Institubu Técnico. Agropecuarip de'la ciudad de Pai-
. ba, a través del Ministerio de Eduecacién.

Articulo 2° (Modificado). El Gobierno Nacional hara
uso de las autorizaciones del numeral 11 del articuilo

76 de’la Constitucién, paxa la apertura de carrerag de

nivel téenico pmfesmnal en el Instituto Técnico Agro-
pecuario de,Paipa, e igualmente, para convertir dicha
entidad en establecimiento piublice, al tenor de las
normas que regulan la materia,

"Articulo 3¢ €omo el original, -

V-uestra Comision, o .-
’ . Jairo Rivera Morales
. Senador de la Reptublica.

Y

.BOEOE,Q\,, D.E, 30'; de agosto de 1950.

Doctor -

NAPOLEON PERALTA. BARRERA.
Honorable Senador

Senado de la Rephblica.

Ciudad

Ref.: Oficio 23-07-90. '
Rad. Icfes 17391 29-07-90.

Poctor Peralta:
En atencién al oficlo de 1a referencia, medxa.nte el

. cual se allegé. a. este Pespacho fotooopxa del  proyecto

de :ley por ushed presenta.do al Congreso de la Repui-

blica, sobre la reorganizacion del Instituto Técnico

Agropecuario de. Pajpe, como institucién técnica pro-
.fesional, me permito comunicarle.-gue no ‘Opstante es-
tar de acuerdo con el referido. proyecto, sugiere se
perfeccione su texto en los siguientes aspectos:

1. Acorde con lo dispuesto. en la Ley 25 -de 1987,
reemplazar los . términos, “intermedio”, "mtermedxa"
por log de “técnjco”, “t&cnice”.

2. El articulo 29, debe fundamentarse en las facul—
tades precisas y probémpere del numeral 12 del ar-
ticulo 76 de la Constxtuc:on Politica; en tal sentido,
el articulo’ quedaria asi:

“Articulo 2¢ -Con -fundamento en el numera.l 12 .del
articulo 76 de la Constitucign Politica, el Presidente
de la Replblica gueda fagultado para que,-en un tér-
mino de un (1) afie, .a partir de la promulgacxdn de
esta’ ley, convierta en establecimipnto pablico de ca-
raeter- académico técnico profesional, el Instituto Téc-
nico. Agropecuario de-Paipa, al tenor ‘de los Decretos-
- leyes 80: de 11980 y 758 de 1988, Gon el fin de que se
adelanten programas técnicos profeszonales de edu-
cacldn supenor" -

Sm otro particular me suscribo de usted

Gustave Sandoval Mendoza

Director General (E).: :

.PONENCIA PARA SEGUNDQ. DEBATE

Cumplo con. el honrosp. encargo gue me hiciera,
en su momento, la Presidencia de 1Ia Comxsmn
Quinta de rend:r informé para ssgundo debate al
Proyecto de-ley nimero 61 Senado de 1990, “por
la cual se estable la atenc:dn gratuita a. 108 nifios

‘menores de un a8fio en todos los hospltales del
pais!”.

Honora,bles Sanadores

-’ proyecto en mencidn, es perfectamente viable
desde- el punto’ de vista “juridico. Ahora hien; si
analizamos el contenido social del mismo, serd ne-

cesario concluir-que la preocupacion del honorable ;

Benador Roberto Gerléin Echeverria, autor de la

munatxva. es clara, noble, altruista y plausible, por -

decir 10 menos. :

Es inocultable, 1= multiplicidad de factores de
riesgo, que hacen que nuestros conciudadanbs estén
cada vez mis propensos g ung enfermedad (la
Polucién o contaminacién ambiental en todas sus
instancias); la deﬁcxenma y precariedad enla pres-
tacién de los servicios publicos esenciales en el
pais (sector urbanc); la ausencia casi total en las
Zonas rurales y marginadas. Ello por supuesto, se
hace m4s gravoso en la poblacién infantil; sobre
todo en aguélla de edades inferiores s los 12 meses
de vida; por los factores de vulnerabilidad, ante la

ausencia. de defensas de este :grupo poblacional,

Es ahi donde apunta la gerenosidad de la iniciativa,
para que sin costo alguno se atienda a estos niﬁos
‘en todos los hospitales del pais, adscritos al sistema

" nacional de salud y que reciban aportes econdémicos

del Estado; en_ lo que tiene que yer con consulta
externa, urgencias vy hospitalizacién.-

Se da orden al proyecto, al mencionar como

condicion; la remisiéni de los menores por parte de

'
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los puestos, centros o. unidades .de salud con Ssu
respectiva historia clinica. Asf mismo la bondad de
la inic'ativa -extiéndese hacia la prestacién de todos

los strvicios de que disponga el Hospital-' creando:
de paso incentivos econémicos (asignacién de apor-.

tes) ;. a. los hospita’es que en cumplimiento.de esta
disposieién, presente un balance’ satisfactorio €n la
ev?,lléac 6n que anualmente hara el Ministerio de
Salu

No queda pues duda a.lguna seﬁores Senadores; -

de la bondad y a'cances sociales de esta. iniciativa.

En consecuencia propongo:

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimers
81 Senado de 1990, “por la cual se estabece la
atencién gratuita a los nihos menores de-un ‘afio* en
todos los hospltales -del pais”.

De los seﬁores Senadores,

Hernando Betancur Ramxrez
Senador Ponente :

Bogoté. D. E., diclembre 14 de 1990.

Recnbx del honorable Senador Hernando Betancur

. Ramirez, ponencia para segundo debate al Proyecto

de ley nimero 61 Senado de 1980, .“por la cual se
establece la' atencién gratuita a los nifios menores

de un afio en.todos los hosp.tales del pais”.

El Secreta.z 10 Genera.l Comxslén Quinta Senado de

“la Repﬁbllca.

Lms Mario Lépez Rodnguez
Se- aprueba. el presente mforme

El Presxdente Comisién Quinta Senado,

Ernesto. Rojas Moraues ]

El Vlcepremdente Comlslén Qumta. Senado,
Napoleon Pera.lta. Ba.rrera.

El Sﬂcretano Genera.l Comisién Quinta Senado,
Lms Mano Lépei Rodrlguez.

TEXTO DEFINI’I‘IVO

: :probadlo en la’ Comisién Quinta Constitucional del

Senado, “por la .cual se establece la -atencién gra-
tuita a los mﬁos menores de un afio en toios los
hospxtales del pais”. .
El Congreso de la Repubhca. de Colombla.

DEURETA ’ . —

Articulo 19 Atlendaae sin costo alguno ta.nto en
los -servicios de consulta .externa como en los de
‘urgencia y hospitalizacién de todos los hospitales

. del pafs adscritos al Sistema Nacional.de Salud y
. que reciben aportes econémicos del Estado, a todos
. los nifios menores de .un (1) afio,. que cprocedan

remitidos de cunlquiera de los Puestos ntros o
Unidades Locales de Salud existentes en Colombia.
Pardgrafo 12. En caso de. hospitalizacién, 1a aten-

. cién comprende. los servicios médicos y paramédicos

~ sidencia de la Comisién, de rendir’ponencia para pri- .

prestados ‘por.el.persona.l que labore en ‘el respectivd.

hospital, los servicios de apoyo y de medicamentos
requeridos por el paciente,
tanto médicos. como quiriurgicos, les servicios de
Jaboratorio clinico y de radiodiagnéstico y, en gene-
ral, todos los servicios .de que disponga el hospital.
Paragra.fo 20 K1l criterio de internamiento en las
salas del - hospital, estard a -juicio clinico de los
especialistas de turno en el centro hospitalario.
Parigrafo 39 Para, este beneficio eg necesario que

el paclente proceda remitido con su respectlva his- -

toria ciinica elaborada .por el médico o eguipo de
salud. de -cualquiera 'de .los ‘Puestos, Centros de

- Salud, Unidades Locales, o. Ma.termdades existentes

en e] pais.

Articulo, 2° El Presidente de la Repiblica, “a la
mayor brevedad-y a partir de la fecha de sancién
de la presente ley, reglamentaré. y coordinard los

los servicios de sala,-

La ciudad de-Santa Marta, fue erigida por el Acto
legislativo niimero 03 de 1989 en Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de la misma forma como fue
declarada la. hermana ciudad de Cartagena de Indias.

Esta nueva categoria juridica .de Distrito Especial, le.

permite-a. la ciudad de Santa Marta, definir y disefiar
su propia leglslaclon_
ordinario municipal, pero que al mismo tiempo le otor=~
ga la capaecidad de implementar.unos mecanismos es-
peciales para el disefio de planes y programas que be-

- nefician 1a actividad turistica por un lade; y permite

3

la cual la separa del régimen -

el desarrcllo de la economia de una zona deprimida .

como lo es esta region.

El desarrollo.del Acto leglsla.tlvo ntimero 03 de 1989,
conduce 4 la implementacién -de una serie de estruc-
turas a nivel del Distrito. Una de éstas, contempla la

" creacién de la Secretaria Distrital- de Salud, la cual

atenderd los requerimienfos que en materia de aten-

-cidn médica, saneamiento basico y amb1enta1 presen-
ten los habitantes de la ciudad.

" Rubro importante y significativo del ingreso destx-- -
nado a cubrir el sector salud, lo constituye el generado

- por el juego legal de lcterias, con el cual sé encuentra

reglamentado por las Lsyes 64 de 1923 y. 95 de 1938:
La creacién de la Loteria La Samaria, es uno de los

' coniplenientos necesarios para que el Distrito turisti-
- co, Cultural e Histérico de Santa Marta organice su.

nueva estructura territorial, independiente del Depar-
tamento del Magdalena, del cual ya no puede arbitrar
ningin tlpD dé rentas, que sean propias del Departa-
mento.

Esta necesidad, no sélo hace~valldo y Jjuridico sino

C lmpex‘mso, que se le apruebe la creaci6n, de una lote-

ria que ‘por estar disefiada para jugar dos (2) veces

. al ano, durante diez..(10) afios consecutivos, ino irnter-
. fieren para nada con la Loteria Departamental del - .

* Magdalena, 1a Loteria del Libertador.

aspectos técnicos y mecdnicds tendientes a la im- ..

plementacién de la presente ley.
- Articilo 392 E1 Ministerio de Salud eva.luara anual-

.mente el cumplimientp de losg hospitales y tendri

en cusnta la asistencia a los menores de un (1)

afio, como un parimetro sngmflca.tlvo para la. asig- B

nacién de aportes econémicos. -

para el cumplimiento ‘de esta ley
Articulo 59 La presente ley rige 'a pa:tlr de su
8anci 6n

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley nimero 09, Cimara y 122, Senado
de 1990, “por la ‘cual se crea la Loteria ‘La Samaria’

en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de San- :

ta. Marta”,

Honorablés Sena.dores .
En cumplimiento del encargo confendo bor la Pre-

mer debate al proyecto de ley en mencién, me permito
presentar a consideracién de la Comlsién Quinta el
mgulente informe: .

La ley prevé la constitucién—de su Junta Directiva,

a la cual autoriza expedir sus estatutos, fijar su ‘pre-, -

supuesto; realizar pla.nes de premios, etc., y 1a somete

- al control propio. de_estos sorteos'y a la vxgllancla de

la Contraloria Distrital,
Por todo lo anterior expuesto y estimando que se

. cumplen los presupuestos legales. requendos, me per-
mito proponer a ustedes: '

Dése primer debate al- Proyecto de ey mimero 09,
Céimara y 122, Senado de 1990, "per la cual se crea la.

e Hlsténco de Santa Marta."
.Con-alt;slma. consideracién y aprecio,

Victor Eduardo Dangond Noguera.
_.Senador. de la Repiblica.

- Bogotd, D. E, diciembre 13 de 1990..

Reclbi del honorable Senador Victor- Eduardo Dan- -

" gond Noguera, ponencla para primer debate al Pro-
.yecto de ley mimero 09, Cimara y 122, -Senado. de

1990, “por-la ‘cual.se crea la Loteria La Samaria en

" el Distrito Turistico, Cultural e Hlsténco de Santa.
,"Ma.rta.’

. Luis Mario Lépez Rodriguez
Secretario General Comisién Quinta Senado

__PONENCIA PARA PRIMEK DEBATE
al Pr()yeéﬁi de ley ntGmero 36, Cémﬁra. y 133, Senado

© de 1890, “por la cual se crea el ‘Instituto Teenolégico
de Pla.to’ en la ‘modalidad de Educacién Superior Tec-

nologlca. erni el Depa.rta.mento “del Ma.gda.lena." ;

Honorables Senador&s
En cumphmlento del encargo conferido por la Pre-
sidencia de la “Comisién, presento a consideracién de

* los honorables miembrcs de esta célulg legislativa, las
* conclusiones resultantes del estudlo al proyecto de ley .
"~ antes mencionado.

En primer lugar, este ployecbo de ley Se ajusta al

mandato constltuclona.l €n cuanto a su iniciativa, que: -

de acuerdo con su naturaleza y correspondencia con lo
establecido- en el articulo 79 de nuestra Carta funda-

- mental, debe ser de iniciativa del Gobiernd Nacional.

Este proyecto se encuentra firmado por el €ntonces

Ministro de Educacién Nacional, cumphendo con lo -’

estatuido en la Constitucién y los reglamentos mter—

- Articulo 40 EI Gobierno Nacional queda faculta.do:_' . mos de la Corporacién.

para hacer los traslados presupuestales requerldos,

Rl proyecto propone la creacion de un: Instltuto Tec—
nolégico con unos objetlvos claros, entre los cuales, se
destaca el de brindar 1a oportunidad a sectores de es-
casds recursos para obtener una mayor capacitacidn,
la cual le permitird a la comunidad vincularse al pro-

"~ grama de desarrpllo econdémico y cultural que al twem-

po beneficiara a la regién.

Ahora bien, al analizar la estructura del pmyecbo -

en su articulado, vernos que no existe un estudio -de
factibilidad, en el cual se soporte el proyecto de ley
sometido a nuestra consideracidn, segin lo determina
el Decreto-ley 80 de 1980, en mateiria de creacién de

instituciones. de educacién superior. Dicho decreto es- -

tablece que para la creacién de instituciones con la
modalidad educativa de formacién tecnologica tendré&
que estar precedida de un estudio de factibilidad, me-

" diante el cual se demuestre que ‘la nueva institucién

dispondrd de un personal docente idéneo, con -una
dedicacién especifica y suficiente pal'a ella; de una

-organizacion académica y administrativa adecuadas y

dispendrd de los recursos financieros suficlentes para

-llevar a buen término los cbjetivos planteados. Dicse.
-ademas el Decreto-ley 8) de 1980, que este estudio de

factibilidad debera demostrar que la creacién del “Ins-
tituto Tecnolégico de Plato” obedece a un plan nacio-
nal de desarrollo econémlco y socml y a las- necesma-
des de la region. .

En atencién a lo expuesto anteriormente, el Deme-
to-ley 80 de. 1980, expedido con base a las facultades.
extraordinarias de la Ley 8* de 1979, es el marco en.
el cual se definen los principios basices que regulan
la educaci6n superior en Colombia, siendo entonces
la norma orgénica que guia las decisiones referentes
& la educacién superior.

Por’'las consideraciones expuestas anteriormente, ’ me
permitc proponer a ustedes:

Suspender tempora.lmente 1a discusién del Proyeclo

" ‘de ley nGmero 36, Cimara y 133, Senado de 1990, “por’

la cual se crea. el Instituto 'Tecnologloo de Plato, €1

. 1a modalidad de educacién superior tecnolégica en el

Departamento del Magdalena”; hasta tanto se conozea -
por parte del Ministerio de Educaci#n Nacjonal v 8-l

- Icfes, las certificaciones referentes al éstudio de facti-

bilidad relacionadas con este proyecto de ley. Para
esto, 1a Presidencia de la Comlsién oficiara. a las ins-
tltucmnes aludidas

' Vuestm Comlsion
Vietor Eduardo Da.ngond Noguera.
Senador ‘de la Repﬂbhca

Bogota, D. E dlclembre 13 de 1990, :
"Recibi'del doctor Vlctor Fduardo Dangond Noghera, .

"Senador de 1a Republica, pcnencia para primer deba-

te al Proyécto de ley mimero 36, Cimara y 133 ,Sena-
do de :1990, “por- la -cual se crea el Instituto Tecnolé-
gico_de Plato en la modalidad ‘de educaci6n- supenor

tecnolégica ‘'en el Departamento ‘del Magdalena”. .

- Luis Ma.no Lépez Rodngue:, N
Secretario .General’ Comisién Quinta Senado, -

0

f PROYECTOS DE LEY'

Loteria La Samana en el Distrito Turistlco, Cultural' -

PROYDCTO DE_LEY NUMERO 89 SENADO
DE 1990

I - . ! .
- por la eua.l se' reorganiza el sector de agua. potable.

. (Proposncnén aprobada por la Comisién’ Qu:nta. dcl e
Senado de la.Repiblica en sesién del dia 13 -de-

d1c1embre de 1990).

Sohcltase a la. Sesién Plenaria efectuar las sn- .

guientes supresiones y correcciones:

En el . - o s
Artlculo 20 Supnmese la expresnén “y de orgam-

- zaciones, funtionamiento, vigilancia y control de' los

entes que los prestan, y ordenar el manejo institu-
cional, administrativo y técnico de éstos”.
Artxculo 49 Sustitiiyese la palabra ‘“Nacional” por
“Colombiano” y la sigla “Cenap” por ‘‘Cencap”.
Articulo 69
(Literal b) Ehmlna.r las -expresiones: "Esta. poli=
tica sectorial orientard y enmarcard la accién ds

" todos los .organismos y eritidades que conforman el

Sistema Nacional de Agua-Potable y Saneamiento,
incluyendo la accién que para el financ’amiento dei
sectar, adelante 1a Financiera de Desarroilp Territo-".
rial, Findeter, y el Fondo Nacional de  Proyectos da
Desarrollo, Fonade, asi como otras entidades fnan-

. cieras cuando canalicen o comprometan directa o

A gestién institucional”,

indirectamente recursos, provenient:ss del Presupues-
to Nacional”,

Eliminar el l!teral c), el-d) y-el @), '

En el literal (11) suprimir la expresién “y ]a

Suprimanse los dos” parégra.fos

Articulo 70 Inciso ssgundo: Sustitiivece la exvre-. -

sién “Centro Colombiano de Agua Potable y -Sanea--.
miento” Por ia expresién “Kl Gobxemo Nacxona]” )

Suprimese el pardgrafo.

- Articulo 80 Suprxme’se el llteral e) ), ), k), .

Articulo 14.

Literal k) Supnmlr la palabra "prlvado” :

Articulo -15. Suprimir las expresiones “Nac'onal
Seccional y*.

Articulo 16. Suprimir “Las Juntas de vigi'ancia
tendrdan como. funcién fiscalizar y vigilar la gestién
tanto en la preparacxén y ejecucién de los proyec-
tos y obras ‘como en la admmlstracmn de los
servicios'.

Articulo .19, Supr'mir el acaplte fina.l “Pn.ra 1o
anterior, el interesado solicitari concepto a Finde-
ter S. A sobre dicha viabilidad, -asi como ‘zobre
1a dlsnon1b111da.d de recursos altemos 0 complemen-_
tarios”

* Articulo 21."En el segundo inciso. Sustxtuyese la
expresién "las entidades adm=mstradora.s" por “la

) Junta Nacional de Tarifas”,

Ernesto Rojas Morales
Preésidente Comisién Quinta.

‘Lardis Mario. Lopez Rodriguez
Secretario General Comisién Quinta.



CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley mimero 100, Senado y 175, Camara
-de *1990, “por la cual -se establece 1a estructuracion
orginica del Ministerio de ‘Relaciones Exteriores, se

~ dictan las funciones de sus dependencias, -se confieren -

unas facultades y se dictan otras -disposiciones”,

‘Honorables Representantes:

Hemos recibido el honor de ‘ser ponentes para se-
gundo debate del proyecto de reestructuracion del Mi-
nisterio -de ‘Relaciones ‘Exteriores. ‘En. cumplimiento de

este 'eneargo ncs permitimos someter €l texto del mis-_
‘mo -a-consideracion de los miembros -de -esta honora- '

ble Corporacion.

El proceso de apertura ‘de ‘Colombia a las nuevas -

realidades internacionales, exige un replanteamiento
sustancial de los enfoques tradicionales de muestra ‘po-
. litica exterior. En el contexto de -esta .nueva orienta-
cion, el manejo tanto de los aspectos econémicos, -co~

merciales -y financieros, como el .de :los cientificos y °

tecnelégicos, hacen imprescindible contar -con uha di-
plomaeia ‘moderna y profesional.

:Celombia .debe .participar .activamente en la cons-
truccién de -este nuevp orden econdémico internacional,
si ‘desea que este responda a sus :necesidades y.aspira-~

- ciones. El ‘futuro de la politica exterior .estd4 cada vez
'mas .determinado por la dinamica que .se -estdblece
entre grandes bloques econdomicos. La integracién de-

finitiva -de Eureopa ‘en 1992, la articulacién cada vez -
mayor -de los paises asié.ticos, bajo el .liderazgo del -
Japén, :la propuesta hemisférica -de establecimientos -

de-2onas de libre comercio :en ‘el contexto -de la “ini-
ciativa -para las Ameéricas”, indican en el rumbo que
déhe ofientarse la nueva direccién mundial.

-La insercién -de -Colombia .en .estas nuevas corrien-
‘tes, *estd en gran medida determinada -por la capaci-

- (dad de la ‘Cancilleria .para hacerle frente a estos re- .

tos. ‘A las reformas coherentes y graduales -que estd

adelantando la actual administracion para garantizar .

el :éxito -de 1a medernizacion, apertura e .internaciona-
lizacién de 1a ieconomia, .se unen la urgente .adecua-
€ién -de la estructura organica .del Ministerio de Re-
laciones -Exteriores combo requisito .indispensable para
lel 'logro .de estos-objetivos nacionales.

‘En consecuencia, procédase a dar .segundo debate al
Proyecto .de ley .namero 100, Senade y 175, Camara,
“por la .cual .se establece la .estructura organica del

Ministerio de Relaciones Exteriores, .se-dictan las fun-. .

‘ciones de .sus dependencias, se :confieren unas facul-
tades y se dictan otras disposiciones”.

‘Ossman ‘Ramirez Zuluaga

‘Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
.O6misién Segunda, Constitucional Permanente.

‘Bogot4, D. E,-diciempre 14 de 1990,
Autorizamos 'el_ presente informe,
El- Presidente, ‘ :

, . Enrique :Caballero Aduen.
Kl Vicepresidente, : -
Ossman Ramirez . Zuluaga,

" Fi :Secretario ‘General, -

TEXTO DEFINITIVO

al ‘Proyecto de ley ntimero 100 .de 1990 d&l Senado °

y 175 de 1a ‘Camara de Representantes de la Repiiblica,

“por la cual 'se establece la estructura -organica del-

Ministerio de Relaciones ‘Exteriores, se determinan las

funciones de sus dependencias, se confieren unas fa- -

cultadqs y se dictan otras disposiciones”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO I

Atrlbuclones y estructura del Ministerio de Relaciones
‘Exteriores.

Articulo 1? ‘Atribuciones. El1 Ministerio de Relaciones .

.Exteriores tiene a su cargo:

1. Ejercer las funciones que en forma genera.l le -

corresponden en su calidad de organismo vprincipa.l
de 1a -administracion.

. ‘Establecer los reglamentos
que regulen el funcionamiento de sus dependencias.

3. ‘Estudiar y -ejecutar 1a -politica internanional del
Gobierno,

4, Orientar y- coordinar ias entidades del 'Estado en
los -asuntos -comercial, financiero y econdémico inter-
‘nacional.

5. Mantener las relaciones de .toslo ‘orden -con los
demés. Estados y con -los .organismos .internacionales,

‘por ‘medio -de las Representaciones Diplomiticas y

4

Jorge E. Ordiz Rico. '

«dictar las normas

Cohsulares que ségﬁn el caso acredite. ante ellos 0 -

-que sean, acreditadas. en Colombia.

6. Negociar los Tratados Internacionales y la vi-

gilancia -de- su -ejecucion.

7. Aplicar el régimen de los privilegios ‘e inmuni-
‘dades reconocidos ‘por. los Tratados Internacionales
0 por la ley.

8. Proteger los intereses del pais y de sus nacio~
nales en el exterior.

‘9. Tramitar la naturalizacion de extra.njeros yla
definicion de nacionalidad.

10. Expedir los pasaportes y las autorizaciones de -

ingreso ‘de extranjeros al pais.
Articulo 2° ‘Estructura. La estructura orginica del

-Ministerio de Relaciones Exteriores serd la siguiente: -

1. Despacho .del Ministro:
1.1. Oficina de Estudios Especiales.
1.2. Oficina de Divulgacion 'y Prensa. -

2. Despacli‘o del Viceministro :de.Rfela_cioneerxterlores:
2.1. Oficina de planeacion.

2.2, Oficina de Coordinacion Nacional. . -

“3. Despacho del Viceministro de Asuntos Politicos

Interna.cmnales

3.1. Direccion General de .Asuntos Politicos ‘Mul-

tilaterales:

3..1, Subdireccién-de Asuntos _-Especiales.
:3.1.2. ‘Subdireccion de organismos y conferen-
cias int,ernacionales.

3.2. Direccion Generdl de Asuntos Politicos ‘Bilate~

rales.

3.1, ‘Subdireccién de ‘Asuntos Continentales
- 'y Regionales.

'3.2.2, Subdireccion de ‘Soberania Territorial.

3.2.3. :Sibdireccién de :Asuntos Culturales ¥

Divulgacl on.

4. Despacho adel Vncemlmstro de Asuntos Economlcos
‘Internacionales:

4. 1 Direccién General de Asuntos Econémlcos‘

. Mhltilaterales. !

4.1.1. Subdireccién de Integracion Econdmica.
4.1.2, ‘Subdireccion -de -Organismos Economl-
cos Internaciona.les .

4\.2..4 Direccién General de Asuntos Econdmicos Bi~
-laterales.

4.2.1. Subdireccion de Ameérica.
4.2.2.° Subdireccién de Europa, .Asia, Africa y
Oceania,

5. Secretaria General:

.5.1. ‘Academia Diplomé.tica

. -Direccion del-Protocolo.

. Subsecretaria Juridica..

. Subsecretaria de Organizacion y Sistemas:

..-Subsecretaria - de- Asuntos -Consulares ¥ Mi-
.gracion.

. ‘Subsecretarfa de Asuntos Adminisbrat,ivos

o diaoedn
‘a m#&w

6. -Organismos- Adscritos :
. Fondo ‘Rotatorio.
7. Mnsmnes Diplomiticas y Consulares ‘de In ‘Repu-
‘blica.
‘CAPITULO II
‘De las funciones.

Articulo 39 Déspacho .del Ministro. La Direcoién del

Minijsterio de Relaciones Exteriores corresponde al
Miristro, quien:la ejercerd con la.inmediata colabora-
cion de los Viceministros, del Secretario ‘General y
de los.Directores Generales del Ministerio..

Articulo 4° .Son funciones-del Despacho del Ministro
de Relaciones Exteriores, las establecidas ;por 1a Cons-
titucién ‘Politica, las .leyes y las demés que le asigne
el Presidente de 1a Repiiblica.

Paragrafo. El Ministro podra delegar -en los Vice-

.ministros, en el Secretario .General, -en Jdos Directores -

-Genera.les, -endos . Subdirectores o:en -los Subsecretarios,
-segun el 'caso, su asistencia a -:Consejos y Juntas Di-
rectivas de las cuales:forme parte por derecho propio.

~Articulo 590 ficina .dé ‘Estudios ‘Especiales. :Son fun-

-ciones de la Oﬁcina de Estudios Especiales, las si-
guientes:,

a) Estudiér por comisi6n -del Presidente -de la .Re-

publica, del Ministro de ‘Relaciones Exteriores, de los .

Viceministros y del ‘Secretario General del Ministerio,
con caricter reservado, asuntos -especificos ;y .planes
de trabajo relacionados con la actividad -internacional
del pafs, ‘0 -con .problemas especia.les del Ministerio

.0 del servicio exterior;

b) Informar -al Ministro, a los Wicerhinistros o al
Secretario General sobre -el desarrollo de sus labores
y ‘presentar ‘los estudios. respectivos;

¢) ‘Recibir, seleccionar, ‘preparar y revisar el ma-=
terial ‘destinado a la Memoria anual-de]l Ministro de
Relaciones Exteriores al Congreso Nacional, asi como
el de otras publicaciones de cardicter politico o his-

_ térico que le sean encomendadas.

Articulo 6° Los conceptos de la -Oficina de ‘Estudios
‘Especiales estan reservados al uso y conocimiento del
Ministerio de Relaéiones Exteriores, en consecuencia
no podran ser incorporados a expedientes o carpetas
levantados .sobre reclamaciones privadas, ni podrin
ser conocidos por .personas o funcionarios no vincula-
dos al Ministerio, sin autorizacién escrita del Mi-
nistro, del Viceministro de Relaciones Exteriores o
del Secretario General.

- Articulo 7? Oficina de Diwilgacién y Prensa. Son
funciones -de la Oficina de Divulgacion y Prensa las
siguientes:

a) .Asesorar al Ministro en todo lo referente a la .
dmagen -institucional y .coordinar -las actividades de
divulgacién .del .Ministerio;

'b) Preparar los resﬁmenes noticiosos sobre ‘Ia acti-
vidad nacional para conocimiento de las Misiones .Di-
plomiticas y Consulares de 1a Repiblica;

-¢) Preparar para -conocimiento, del Ministerio, re~

-.sumenes -noticiosos .sobre 1a actividad internacional;

-d) .Mantener contacto permanente .con ‘la Oficina
de Informacion y Prensa de la Presidencia de.la Re-
publica y .con Jas demds oficinas que .cumplen fun~

_.ciones similares.en.la Administracién Piblica.

Articulo 8% Despacho del Viceminigtro de ‘Reladiones
-Exteriores. .Son .funciones .del Despacho del Vicemi-
.nistro .de Relaciones Exteriores, las siguientes:

.a) -Coordinar las relaciones de .los Viceministerios
“de Asuntos Politicos .Internacionales y de ‘Asuntos
Ecenomicos Internacionales, .para que el 'desarrolio de
sus actividades y funciones mantengan una unidad
«de propdsito ¥y .una -coherencia en las decisiones

. aduptadas;

‘b) Coordinar las relaciones del Ministerio con las
deméas entidades publicas y con el sector privado, .para
Ja adecuada y armoénica .ejecucién .de los asuntos po-
liticos y econémicos internacionales;

i¢) -Asistir. al Ministro.en las funciones de direccion
¥ coordinaci6n -del Ministerio;

d) Asistir gl .Ministro en las relaciones ‘con otras
entidades del -Estado, con las Misiones Diplomé&ticas
'y -Consulares .acreditadas .en .Colombia y con el sector .
privado, cudndo esta funcion no. corresponda :por..
‘meteria a .los otros ‘Vicemiriistros;

e) Asistir "al “Ministro -en sus relaciones -con el

. Congreso; vigilar el -.curso ‘de ‘los proyectos .de ley

relacionados con el Ministerio y preparar -oportuna-
mente, de consuno con ‘€l ‘Ministro, las observaciones
‘que ‘éste ‘considere del caso someter a la Presidencia.
de ‘la Republica para ‘la. sancion ‘u obJecion de tales
proyectos,

‘) Estudiar ‘los 'informes periédicos ‘que 1las -distin-
‘tas dependencias ‘del -Ministerio debein rerdir al "Mi-~
nistro °y -presentar las ‘observaciones-y recomendaoio-

"‘nes ‘que -de -tal ‘estudio ‘se desprendan;

g) Preparar psra -el Ministro los informes o-estudlios
que éste le encomiende;

h) Informar al Ministro de los asuntos que por
su naturdleza’ y urgencia requiera -de -su mmediata
atencion;

i) Asistir y participar -en -las deliberaciones de la -
‘Oemisi6én ‘de Coordinacién y presid:(rla en auseicia
‘del ‘Ministro;

) ‘Suplir las 'ausenci?.s temporales’ del Ministro,
-cuando asi 1o -disporiga €l ‘Presidente -de la ‘Repiiblica;

k)’ Ejercer Tas demés func:ones que el Ministro le
asigne o delegue.

Articulo:9¢ -Oficina -de planeacién. ‘Son funciones de
1a ‘Oficina de ‘Planeacion, las siguientes: .

a) Disefiar, -elaborar 'y evaluar ‘los ‘estudios, planes,
programas y procedimientos que ze le encomienden :
-en -particular, ‘los tendientes a :mejorar, €1 ‘desdrrollo
-de las -funciones -y actividades a cargo del Ministerio;

b) Asistir al Viceministro -de Relaciones -Exteriores
en el cumplimiento 'de ‘su labor .de coordinaci6én de
‘1os Viceministros de Asuntos Politicos Iriternacionales
y ‘Econdémicos Internaciongles; :

¢) Examinar 1ok programas de trabajo-que preparen
las diversas ‘dependencias del Ministerio y evaluar pe-
riodicamente el desarrolio de ‘1os ‘mismos, -proponiendo, -
cuando ‘fuere el ‘caso, modificaciones o nuevos pro-
gramas 'de acuerdo con -esa -evaluacion; .

«d) Verificar que las decisiones a.doptada-s -y las ins-
trucciones impartidas por les Viceministerios de -Asun-
tos ‘Politicos Tnternacionsles 'y Asuntos ‘Econémicos’
TInternacionales, respectivamente, mantengan una ‘uni-
dad -de -propdsito y una.arménica -€jecucidn. - i

Articulo 10. Oficina de ‘Coordinacién Nacional. Son
furciones de la Oficina de Coordinacion.Nacionsl, las
siguientes:

.a) Asistir al Viceministro de ‘Relaciones Exteriores
enla coordinacion de las.relaciones del Ministerio con
‘las demaés ‘entidades piiblicas y con -el sector privado,
.para la adecuada y armoénica atencién de los.asuntos
politicos y econémicos initernacionales;

b) Informar al Viceministro de Relaciones Exterio-
res sobre los .planes y decisiones, adoptados ,por los
organismos nacionales, .que tengan incidencia en las
relaciones internacionsles. i

Articulo 11. Despacho del Viceministro .de Asuntos
Politicos Ynternacionales. Son funciones del Despacho
del Viceministro de Asuntos Politicos Internacionales, -
las siguientes:



* Pdgina 8

Viernes 14 de diciembre .de 1990

ANALES DEL CONGRESO

a) Asistir al-Ministro en el estudio.y ejecucién de

los- asuntos .de carécter politice internacional; .

b) Dirigir y coordinar el funcionamiento .de las.de~
pendencias a su cargo; ce e

¢) Presentar iniciativas al Ministro sobre el desa~
rrolle de la Politica Exterior; )

d) Estudiar los informes periédicos- que las depen-

den:cias a.su cargo deban rendir al- Ministro y pre- -

sentar las observaciones y recomendaciones que de
tal estudio se deriven; <o

e) Preparar los. informes o estudios que en materia '

"de Politica: Internacional le encomiende el Ministro;

f) Supervisar y participar en la negociacién de los
Tratados Internacionales del 4rea -de su.competencia
y asistir al Ministro con su concepto sobre la oportu-
nidad y conveniencia de la suscripcién o terminacién
-de los mismos; - _

g) Ejercer las demés funciones que ern asuntos de
Politica Internacional le asigne o delegue el Ministro.

Articulo 12. Dirececién General de Asuntos Politicos
Multilaterales. Son funciones de. la Direccién General
de Asuntos Politicos Multilaterales, -las siguientes:

a) Informar al Viceministro de Asuntos Politicos
Inlernacionales sobre las gestiones emprendidas y los
asuntos pendientes; .
-b) Transmitir a las- representaciones -de Colombia
ahte los organismos y conferencias internacionales,
la orientacién del Gobierno sobre su politica- en el
Ambito multilateral; . .

¢) Coordinar las actividades propias de la Politha
Exterior en las Misiones' Diplométicas de Colombia
ante los organismos internacionales; I

d) Presentar al Viceministro de la respectiva az:ea
las iniciativas tendientes a que la Politica Exterior
Multilateral sefialada por el Gobierno posea la co-
herencia y la eficiencia necesarias; .

e) Presidir’ las deliberaciones de la comisién de
instruceiones para conferencias internacion:«_xles y pre-
parar, para la aprobacién del N{iz_aistro. las mst.rucclc_)-
nes c%respondientes a la participacion de Colombia

en los=diversos organismos y conferencias  interna-

cionalés; .

f) Coordinar las relaciones con }os organismos mul-
tilaterales; . ) ) ) .

g) Atender a los representantes de _los organismos
intefnacionales acreditados en ‘Colombia, para tratar
los asuntos de su competencia; N

h) Servir de 6rgano de comunicacién con los or-

anismos multilaterales ‘en lo relacionado con la Po-
“Htica Exterior del pafs. . .

- Articulo 13, Subdireeciéon de Asuntos Especial‘e_s._ Son
funciones .de la Subdireccién de Asuntos Especiales,
‘las siguientes: - -

a) Evaluar la .labor que en los asuntos asignados
a su competencia efectiien las Misiones Diplométicas
y las delegaciones que participen en las conferencias
internacionales; . - -

b) Mantener informado al Director General de
Asuntos Politicos Multilaterales sobre la actuacién de
los representantes de Colombia en.las Conferencias
y Organismos Internacionales, en lo que a sus temas
se refiere y sobre los programas gque .estos f1iltimos
desarrollan y -la posibilidad de -articularlos con los
planes internos; R -

¢) Adelantar por intermedio de los representantes
de Colombia en las Conferencias y Organismos Inter-

nacionales en lo que a sus temas se refiere, las gestio- ..

nes pertinentes de cardcter politico, social-y cultural;
d) Evaluar y coordinar con las entidades 'oficiales

. pertinentes, el adecuado y oportuno trimite de los
asuntos de su éompetencia. Asf.mismo, procurar que-

tales entidades participen ampliamente en los pro-
gramas y se beneficien de Ia cooperacién que ofrecen
los, organismos internacionales en el Area de su com-

petencia, de consuno con las correspondientes -de- -

pendencias a cargo del Viceministro para Asuntos
Econbémicos; ’ L .

e) Estudiar los programas y temarios de las con-
‘ferencias y reuniones internacionales en los asuntos
especiales de su competencia; -

f) Organizar y sistematizar la documentacién re-
lativa a la estructura, objetivos, medios de accién y

reglamentos operativos de los organismos y conferen- -

cias internacionales en los temas de su competencia,

- asi comg las referentes a los antecedentes de la-ac-
tuacién de Colombia; . .

g) Mantener informadas a -las Misiones acerca de

las gestiones que las representaciones de los organis- -

" mos internacionales en los temas de su competencia,
adelanten ante el Ministerio de Relaciones Exteriores;
h) Participar en las reuniones y audiencias que se

lleven a cabo con_los representantes de los distintos’

organismos internacionales de su competencia; .

t) Asistir a las deliberaciones de la comisién de
instrucciones parg conferencias internacionales cuando
se trate de los asuntos especiales a su cargo.

Articulo 14. Subdireccién de Organismos y Confe- .

rencias Internacionales. Son funciones de la Subdi-
reccién de Organismos y Conferencias Internacionales,
-las siguientes: i :

a) Evaluar la labor de las Misiones Permenentes
de Colomb‘a ante los organismos y’ conferencias in-
ternacionales; . :

b) Mantener informado al Director General de
Asuntos Politicos Multilaterales, sobre la actuaciéon
de los representantes de Colombia en los organismos
internacionales; sobre los, programas gque éstos de-
sarro’lan y la posibilidad de articularlos con los pla-
nes internos; : .-

‘c) Adelantar por intermedio de-las Misiones de
Colombia ante los organismos internaecionales, las

. gestiones encaminadas’ a utilizar en beneficio del

pais, las realizaciories, experiencias y programas de
caricter politico, social,” cultural y cientifico' de
dichos organismos;

d) Evaluar y coordinar con las entidades oficiales -
correspondientes, el adecuado y oportunc trimite de

los asuntos de su competencia. Asi mismo, procurar
que tales entidades participen amp\liamente en los
programas y se beneficien. de la cooperaciéon gue

ofrecen los organismos internacionales de consumo
con las correspondientes dependencias a cargo del .

Viceministro de Asuntos Econémicos;

e) Bstudiar los programas y temarios de las con-
ferencias y reuniones internacionales; T

f) Mantener informado al Director Géneral de
Asuntos Politicos Multilaterales, sobre los asuntos
pendientes en el ramo de los organismos y conferen-
cias internacionales; sobre los aspectos relacionados
con la postulacién de candidaturas para los organis-

.mos internacionales, asi como sobre los deméis

temas especificos de la Politica Exterior Multila-
teral; -

g) Organizar y sistematizar la documentacion re-
lativa a la estructura, objetivos, medios de acecion y
regiamentos operativos de los organismos interna-
cionales asi como lo referente a los antecedentes de
la actuacion de Colombia ante aguéllos;

h) Mantener informadas a las Misiones acerca de

las gestiones que las representaciones de’los orga-

nismos internacionales adelanten ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores; '
i) Participar en las reuniones y audiencias que se
lleven a cabo con los-representantes de los distintos
organismos internacionales; -

j) Asistir a las deliberaciones de la comisién de

instrucciones para conferencias internacionales.

Articalo 15. Direccién General de Asuntos Politi-
cos Biladerales. Son funcionés de la Direccién Ge-
neral de Asuntos Politicos Bilaterales, las siguientes:

a) Informar al Viceministro de Asuntos Politicos

- Internacionales sobre las gestiones emprendidas y

los asuntos pendientes;

b) Transmitir a las Misiones Diploméiticas y Con--

sulares de Colombia en el etxerior, la orientacién
del Gobierno sobre.su politica internacional y pre-
parar las instrucciones correspondientes; - .
‘e) Coordinar las actividades propias de las Mi-
siones Diplomiéticas y Consulares;. L

d) Presentar al Viceministro del érea, las inicia-
tivas tendientes a que la Politica Exterior Bilateral
sefialada por el Gobierno posea la coherencia y la
eficacia necesarias; .

e) Presidir las deliberaciones de la Comisién Ase-
sora para la determinacion de la condicién de
refugiados; . .

f) Atender a los funcionarios diplométicos acredi-
tados en Colombia y a los nacionales en el exterior,

_con el objeto de tratar los asuntos de su competen.

cia. ' .

Articulo 16, Subdireccién de Asuntos Continenta-
les, y Regionales. Son funciones de la Subdireccién
de Asuntos Continentales y' Regionales, las si-
guientes: . :

a) Evaluar la labor de las Misiones Dipiomaticas ’
y Consulares acreditadas ante los diversos Estados; -

b) Mantener informado al Director General de
Asuntos Politicos Bilaterales sobre la actuacién de
las Misiones Diplométicas y Consulares acreditadas
ante los diversos Estados;

c) Adelantar por intermedio de las Misiones Di- .

plométicas y Consulares de Colombia, las gestiones

encaminadas a utilizar en beneficio del pais, las .

realizaciones y experiencias de cardcter politico,
social, cultural y cientifico de los distintos Estados;

d) Bvaluar y coordinar con las entidades oficiales .
- pertinentes, el adéecuado y oportuno trimite de los

asuntos de 'su competencia. Asi mismo, procurar
gue tales entidades participen ampliamente en los
programas y se beneficien de la cooperacién que
ofrecen los distintos Estados;

e) Organizar y sistematizar la documentacién re-
lacionada con el desarrollo de la situacién politica
de los paises que integran la zona geogrdfica a su
cargo; ’

f) Mantener informadas a las Misiones Diplomé4ti-
cas y Consulares de Colombia, acerca de las gestio-

nes que las Misiones acreditadas en el pais adelan-

ten ante el Ministerio de Relaciones Exteriores;

g) Participar en las reuniones gque se lleven a
cabo con representaciones de los Estados que in-
tegran la zona geogréfica a su cargo;

h) Expedir los salvoconductos de salida del pais,
a los .colombianos ¥y extranjeros a guienes una Misién
Diplomética en Colombia les haya concedido asilo;

i) Tramitar los documentos de viaje en coordina-
cién con el Jefe de la Divisibn de Divisas de la
Subsecretaria. de Asuntos Consulares y Migracién.

Articulo 17. Subdireccién de Soberania, Territorial.

Son funciones de la Subdireccién de Soberania Te-
_.rritorial, las siguientes: -

a) Recopilar la informacién histérica, econémica,
social, migratoria, geogriafica .y juridica sobre las
zonas fronterizas tanto terrestres como fluviales y
maritimas;

b) ‘Estudiar, evaluar y formular recomendaciones -
al Director General de Asuntos Politicos Bilaterales

sobre ‘el estado de las delimitaciones maritimas;
¢) Completar y conservar-actualizado el -archivo

relacionado con la definicion  de los limites de la -

Re pﬁbli_c a;

d) Asistir al Director General de Asuntos Poli-
ticos Bilaterales y a la Comisién Asesora de Re-
laciones Exteriores, en las materias confiadas a su
cuidado; . <

e) Servir de 6rgano de enlace entre el Ministerio
y las entidades oficiales- sobre asuntos relacionados
con la geografia de las regiones limitrofes, el ré-

. gimen de las fronteras nacionales y la politica

maritima y fluvial de Colombia;

f) Establecer y mantener éontacto con las entida-
des internacionales especializadas en los campos
relacionados con sus funciones; .

g) Revisar, para la aprobaciéon del Director Ge-
neral -de Asuntos Politicos Bilateérales, los mapas
y publicaciones oficiales gque contemplen las fronte-
ras nacionales, las Areas de dominio maritimo y
fluvial de la Republica; ‘ )

. h) Someter a la consideracion del Vieceministro
del drea, por intermedio dél Director General de
Asuntos Politicos Bilaterales, los proyectos de publi-
caciones sobre las fronteras nacionaies o el derecho

del mar; - ' '

i) Participar.’en la preparacién y adopcién de.los
programas encaminados al desarrollo e integracién
de las zonas fronterizas.

Articulo 18. Subdiréccién de Asuntos Culturales y

. Divulgacién. Son funciones- de la Subdireccién de

Asuntos Culturales y Divulgacion, las siguientes:
a) Coordinar con otras dependsncias del Ministz-
rio, con las Misiones Diplométicas -y Consulares del
pais y con las entidades oficiales y-privadas respec-
tivas, la difusion y promocitn de la imagen de
Colombia. en el exterior; '
b) Emitir concepto sobre la celebracién de ecn-

veénios culturales, participar en su preparacién y ne-

gociacion;

¢) Programrar y coordinar con ofras dependencias
del Ministerio, con las Misiones Dip.ométicas y
Consulares del pais en el exterior, con las deredi-

"tadas en Colombia, con las entidades oficiales y
- privadas - correspondientes y con entidades interna-

cionales, la participacién de Colombia en proyectos
culturales, educativos y otros afines; B

d) Participar en programas de informacién con
destino a las Misiones Diplomiticas y  Consulares
de Colombia en el exterior, y a los me¢dios de~comu-
nicacién -extranjeros, en coordinacién con- otras
dependencias del Ministerio y con otras entidades
oficiales competentes y contribuir a su ejecucién;

e) Participar en las deliberaciones de las Juntas
y Comités de entidades oficiales de acuerdo con las
disposiciones legales vigéntes y cuando asi lo deter-

- mine el Ministro;

f) Participar en representacién del Ministerio en
reuniones de caricter cultural, educativo u otras
afines;

g) Dirigir y coordinar el programa de publicacio-
nes del Ministerio de Relaciones Exteriores;

h) -Participar y promover la realizacion de
comisiones mixtas de caricter cultural, asi como
preparar los programas de intercambio cultural con
los diversos Estados y organismos internacionales,

Articulo 19. Despacho del Viceministro de Asun-
tos Econémicos Intermacionales, Son funciones del
Despacho del Viceministro de' Asuntos Econdmicos
Internacionalés, las siguientes: -

.a) Asgistir al Ministro en e! estudio y ejecucion de
la Politica Eebndémica Internacional;

b) Dirigir y coordinar el funcionamiento de las
dependencias a su cargo; R

¢) Presentar iniciativas al Ministro sobre el des-
arrollo de la Politica Comercial, Financiera y Eeo-
némica Internacional; '

d) Estudiar los. informes que las dependencias a -
su cargo deban rendir al Ministro y presentar las
observaciones .que de tal estudio se deriven;

‘e) Preparar los informes o estudios que en
materia de Politica Comercial Financiera y Eco-
némica Internacional le encomiende el Ministro;

f) Supervisar y participar en la negociacién de
los Tratados Internacionales del drea de 'su .com-
petencia.y asistir al Ministro con su concepto sobre
la oportunidad y conveniencia de la, susecripeién o
terminacion de los mismos; R )

g) Ejercer las demds funciones gue en Asuntos
de’ Politica Econdémica Internacional le asigne o
delegue el Ministro. -

Articulo 20. Direccién General de Asuntios Eco-
némicos Multilaterales, Son funciones de la Direc-
cién General de Asuntos Econémicos Multilaterales,
las siguientes: .

a) Informar al Viceministro de Asuntos Econémi-

. cos Internacionales sobre las gestiones emprendidas

y los asuntos pendientes; .

b) Transmitir a las representaciones de Colombia
ante los’ organismos y conferencias internacionales
la. orientacién ‘del Gobierno sobre su Poliitca Co-
mercial, Financiera y Econémica Interndcional;

¢) Coordinar las actividades propias de la Politica
Comercial, Financiera, y Econémica Internacional en
las Misiones Diplométicas de Colombia ante los or-
ganismos internacionales, para que la gestiéon co-
rrespondiente se articule en un propésito conjunto;

d)- Presentar al Vieeministro de la respectiva
drea las Iniciativas tendientes a que la Politica
Comercial, Financiera y Econémica Multilateral
sefialada por el Gobierno posea la coherencia y.
eficavia necesarias; : ’

e) Participar en las deliberaciones de la Comisién
de instrucciones para conferencias internacionales .
y preparar las instrucciones sobre Politica Co-
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. mercial,. Financiera .y ,Econémica Internacional co-
- rrespondientes a-la intervencién de Colombia en los

diversos organismos y conferencias -internacionales;
f) Coordinar las relaciones con los orgamsmos
econémicos internacionales;
g) Servir de 6rgano de comunicacién con los

- organismos .internacionales en lo relacionado. con la

actividad econémica del pais

Jh) Atender a los representantes de los organismos
internacionales acreditados en Colombia, para tra-
tar los asuntos de su competencia.

Articulo 21. Subdireceién de Integﬁcxén Econ6émi-

ca. Son funciones de la Subdireccién de Integracién

Ecdonémica, las siguientes:

a) Evaluar la labor que en los asuntos de su com-
petencia efectiien las Representaciones Diplomé-
ticas. y las Delegacxones que participen en los
organismos y conferencias internacionales;

'b) Mantener irnformado al Director General de
Asuntos Econémicos- Multilaterales sobre la actua-
cién de los representantes de Colombia en. los
organismos y conferehcias internacionales en lo que
a gu Area se refiere; sobre los programas que éstos
desarrolian y la posibilidad de articularlos con los
planos internops;

" ¢) Ad:lantar por intermedio de las Misiones de-
‘Colombia ante los organismos interriacionales del

drea, gestiones encaminadas a utilizar en beneficio
del pais, las realizaciones y experiencias de caricter

- econémico de dichos organismos;

d) Evaluar y coordinar con las entidades oficiales
correspondientes, el adecuado y oportuno trdamite de
los asuntos de su competencia. Asi mismo, procurar

.que tales entidades participen ampliamente en los .

programas y Se beneficien de la cooperacién que

ofrecen los organismos internacionales de su Area;.

e) Mantener informado al Director General de
Asuntos Econémicos Multilaterales, sobre los asun-

tos . pendientes en el ramo de los organismos y

conferencias intérnacionales de su drea;
f) Estudiar los programas y temarios de las

‘conferehcias y reuniones mternacxonales relaciona-

das con.su irea;

g) Organizar y sxstematxzar los documentos rela~
tivos a las estructuras, objetivos, medios de accién
y reglamentos operatxvos de los organismos inter-
nacionales de su 4rea, asi como lo referente a los
antecedentes de la actua.cxén de Colombxa ante esos

- organismos;

h) Participar ‘en las reuniones que se llevan a
cabo con los representantes de los organismos inter-
nacionales de su competencia;

i) -Estudiar y evaluar los programas regionales.
de integracién econémica;

"j) Colaborar en la formulacién de las bases de’la
Politica Comercial y Econémica que Colombia debe
desarrollar en los foros y orgamsmos mternacmna-
les de caricter econémico;

k) Asistir a Ias deliberaciones de la comisiénde*
‘instrucciones para, conferencias internacionales cuan-

do se trate de asuntos de su 4rea.
. Articulo 22. .Subdireccién de -Organismos Eco-

. .nénY¥ecos Internacionales.. Son funciones. de la Sub-
direcciénde Organismos Economxcos Internacionales )
las siguientes:

a) Bvaluar la labor de las stlones Permanentes
de Colombia ante los organismos y econferencias

internacionales de su competencia;

b) Mantener- informado al Director ‘General de

. Asuntos -Econémicos Multilaterales, sobré la actua-

. nismos

- cién’ de los representantes de Colombia en los orga-
los programas que éstos .
desarrollan y la posxb:hdad de articularlos con’ los

internacionales,

" planes internos;

¢) Adelantar por mtermedxo de las Misiones de
Colombia ante los organismos internacionales de su

competencia, .gestiones encaminadas a utilizar en

beneficio del pafs, las realizaciones y experlencxas
dé caridcter econémico;

d) Evaluar y coordinar con las entidades oficiales
correspondientes, el adecuado y oportuno traimite de
los asuntos de su competencia, Asi mismo, procurar
que tales entidades. participen ampllamente en los
programas y se ‘beneficien de la cooperacién que
ofrecen los organismds internacionales de su 4rea;
. e) Mantener informado al Director General de
Asuntos Econémicos Multilaterales, sobre los asun-
tos pendientes e¢n el ramo .de los organismos y
conferencias internacionales de su competencia,

f) Bstudiar los programas 'y temarios de las con-=
ferencias y reuniones internacionales de su 4rea;

g) Organizar y sistematizar la documentacién re-

lativa, a la estructura, objetivos, medios de acciény .

reglamentos operatxvos de los organismos interha-
cionales de su competencia, asi como lo referente a
los antecedentes de la actuaclén de Colombia ante
€s0s organismos: ’

h) Participar en las reuniones .que se lleven a
cabo con los- representantes d‘e los organismos
internacionales a su cargo;

i) - Colaborar en coordinacién con las entidades
correspondientes en las gestiones de indole eco-

-némica relativas al transporte aéreo, maritimo,

terrestre'y fluvial en e]-ambito internacional y ade-

- Jantar los estudios pertinentes;

-.J) Colaborar en la formulacién de 1a Politica Eco-
némica que Colombia. debe desarrollar en los foros y

organismos internacionales de carécter econémico;

_ k) Asistir a ‘las delibéeraciones de-la comisién- de
instrucciones para conferencias internacionales.

Articulo 23. Direccién General de Asuntos Eco-
némicos Bilaterales, Son-funciones ‘de la Direccién
Géneral- de Asuntos E’conémxcos Bxlatu'ales, las
sxguxentes.

-a) Informar al chemxmstro de Asuntos Econémi- -

- cos Internacionales sobre’las gestiones, emprendldas
¥y los asuntos pendientes;

b) Transmitir a las Misiones Diplom4ticas y Con-~

sulares de Colombia en el Exterior, la orientacién

del Gobierno sobre su Politica E¢onémica Interna-

cional y preparar las.instrucciones correspondientes;
¢) Coordinar las -actividades 'propias de las Mi-
siones Diplomidticas .y Consulares, para que la
gestion econémica ‘correspondiente se articule en
un propés.to conjunto;
d) Presentar al Viceministro’ del drea, las ini-

ciativas tendientes a' que’ la Politica - Econémica .

Internacional sefalada por el Gobierno posea la
. coherencia y eficacia necesarias;

e) Atender a los funcionarios diplomiticos acre-.'

- ditados en Colombia y a los nacionales acreditados
en el etxerior, con el .objeto de tratar los asuntos
‘de su competencia. -

Articulo 24. Subdireccién de América. Son fun-
ciones de la Subdireccién de América, las siguientes:

a) Evaluar la’ labor de las stxones Diploméaticas
y. Consulares de Colombia, acreditadas ante los

- Bstados de su 4rea;

b) Mantener mformado al Director General de
Asuntos Econémicos Bilaterales sobre la actuacién
de las Misiones Diplomiticas y Consulares acredi-
tadas ante los diversos Estados de su 4rea; .

¢) Adelantar -por intermedio de las Misiones
Diplométicas y Consulares de Colombia, las gestio-
nes encaminadas a utilizar en benefxcxo del - pais,
JJas reaiizaciones.y experiencias de caricter eco-
némico de los distintos Estados de su Area;

d) Evaluar y coordinar con las entidades oficiales - '

'y privadas pertinentes, el adecuado y oportuno tra-

mite de los asuntos de su-competencia, Asi mismo, -

procurar que tales entidades participen amphamente
en los programas y se beneficien de la cooperacion
gue ofrecen los distintos Estados;

e) Organizar y sistematizar la 'documentacxon'

relacxonada con- la estructura, ob]etxvos, medio de
accién de los Estados de su ﬁrea asi como lo refe-
rente a los antecedentes de las relaqnones econom1-

- cas de Colombia con esos Esta.dos, !
f) Participar eén las reuniones que se lleven a
cabo con los representantes diplomiticos y consu-

lares delos Estados que integran la zona geogrifica -

a su cargo;

g)- -Participar y promover la realizacién de 1as co-
misiones ‘mixtas de cardcter econémico y comercial
con los paises de su drea, asi como preparar el te-
mario sobre cooperacién 1nternac10na1 -para el des-
arrollo que se tratard en las comisiones mixtas.-

Articulo 25. Subdireccién de Europa, Asia, Africa,
y Oceania. Son funciones de la‘ Subdireccién‘de
Buropa, Asia, Africa y- Oceania, las siguientes:

a) -Evaluar la labor "de las Misiones Diplomdticas
y Consulares de Colombxa, acreditadas ante los
Estados de su drea;

b) Mantener mformado al Director General de
Asuntos Econémicos Bilaterales sobre la .actuacién
de las Migiones Diploma4ticas. y Consulares. acredita-
das ante_los d1versos Estados de. su 4rea; .

¢)" Adelantar por inférmedio de las Mlnxones
Diploiéticas y Consulares de Colombia, las gastxo-
nes encaminadas a utilizar ‘en beneficio del paxs las
realizaciones’ y’ experiencias de caracter econémico
de los distintos Estados de 'su 4rea;

d) Evaluar y coordinar con lds entxdades oficiales

y privadas pertinentes, el adecuado y oportuno tri-
mite ‘de los asuntos de su competencia. Asi mismo,
procurar que tales entidades perticipen ampliamente
en los programas y se beneficien de la cooperacién
gue ofrecen los distintos Estados;

e)-Organizar y sistematizar 1a documentacién re-

lacionada con la estructura, objetivos, medio de

accion de los Estados de su 4rea, asi como lo. A
referente a los .antecedentes de las relaciones eco- -

némicas de Colombia con esos Estados;

£) Participar en las reunlones que se lleven a cabo ° ’

con los representantes diplomdticos y consulares de

los Estados gue integran la ‘zona geogrifica a su

cargo;

8) Participar y promover la realxzacxén de las co-
misiones mixtas de caricter econémico y comercial
-con los pafses de su drea, asi como preparar el
temario sobre cooperacién mternacxonal para el des-
_arrollo gue se tratari en las comisiones mixtas;

h) Estudiar en coordinacién-.con los orgamsmos
competentes lo relativo a la situacién y colocacién
en los mercados internacionales de los productos
bésicos y manufacturados del pais

i) Presentay recomendaciones al Director General
de Asuntos Econdémicos Bilaterales para el trata-
mie¢nto- de. la inversién extranjera en Colombia;

i) Trabajar en relacién estrecha con las entidades

oficiales y privadas en la promocién del comercio -

exterior,

Articulo 26. Secret&rxa. General Son funciones de
la Secretaria General, las siguientes:
- a) Asistir al mestro y al] Viceministro de Rela-

ciones- Exteriores en e]l desarrollo de la _gestién-

administrativa;

b) Atender, bajo la direccién del M'mstro y det
“Viceministro -de Relaciones Exteriores, 'la prestacién
ge y_los serviciog y ejecucién de los .programas adop-

ados;

¢) Velar por el cumplimiento de -las normas le-

gales'orgénicas -del Ministerio y por el eficiente
desempenio de las funciones técnicas y administra~

tivas del mismo y coordinar la actxvxdad de sus
distintas dependencias;

d) ‘Revisar los proyectos de decretos o resolucio-
nes que deban someterse a la aprobacién del
mestro,

e). Refrendar con su’firma los actos del Ministro
y los del Viceministro de Relaclones Exteriores
cuando fuere el-caso; -

f) Informar periédicamente al Ministro y al Vice-
ministro ‘de Relaciones Exteriores, 0 a, solicitud de
éstos, sobre el desarrollo de los asuntos del Minis-
terio y el estado de -ejecucién de los programas del

'mxsmo

g) Dmg1r de acuerdo con la Subsecretaria de
Asuntos Administrativos, la elaboracién de los pro-
yectos de presuptiestos de inversién y funcionamien-
to del Ministerio y presentarlos al Ministro y al
Viceministro de Relaciones Exteriores acompaniados
de su explicacién y de la justificacién detallada de
cada una de las apropiaciones;

h) Determinar de acuerdo con el Ministro y el
Viceministro de Relaciones Exterxores los documen-
tos dque deban publicarse;

i) Informar al Despacho del Mxmstro y Despacho
del Viceministro de Relacion:s Exteriores las deter-
minaciones e in‘ciativas de la Comisién de Personal
de la Carrera Diploméitica y Consu'ar;

j) Desempefiar las funciones de Secretaria de la
Ccm\sxén Asesora de Relaciones Exteriores; .

k) Decidir en .asocio con el Despacho del Ministro,
los asuntos relativos a la definicién y otorgamxento
de nacionalidad.

Articulo 27. Academis, (l ‘plomitica. Son funcxones
de la Academia Diplomdtica, las siguientes:

a) Preparar los concursos de ingreso a la Carrera
Diplorhitica y Consu'ar, promoverlos y dxvulgar ‘las
convocatorias correspondxentes, .

b) Realizar en coordinacién con el Instituto Co-
lombiano para el Fomento de la Educacién Superior,
Icfes, los exdmenes correspondientes a_los concursos
convocados para seleccionar a los funcionarios que
ingresan al Ministerio de Relaciones Exteriores en
periodo de prueba, de confoimidad don las normas
de. la Carrera Diplomética y-Consu'ar;

¢) Preparar y actualizar perxédxcamﬂnte los pro-
gramas de estudio de la Academia ‘tanto de los
cursos regulares para los funcionarios en periodo
de prueba como los de ascenso de acuerdo con el
Estatuto d2 la. Carrera;

d) Promover y estimular la mvesugacxén sobre
temas de Derecho, Relaciones Internacionales, Eco-
nomia, - Finanzas y Comercio Internacional y los

.demés afines con las actividades del. M1mster10 de

Relaciones Exteriores;

e) Realizar los concursos internos para func'o-
narios del Ministerio destinados al otorgamiento de
biacas, comi sxones de estudno en el pais o fuera de
é

1) Mantener contactos y - promover mte1 camblos
entre estudiantes y profesores de academias diplo-
miticas de otros paises

g) Promover proyectos de intercambio y coope~
racién académica con universidades.del pafs.y del
exterior, en las 4dreas afines con las funciones del

- Ministerio de Relaciones Exteriores;

. h) Promover, estimular y realizar en coordinacién
con la Subsecretaria de Asuntos Culturales y Di-
vulgacién, publicaciones de trabajo. de investigacién

-. y ensayos sobre temas de Derecho Internacional y
-Relacionzs Internacionales;

i) Las demis que por su. naturaleza sean afines
con sus atribueciones,

.Articulo 28. Direccién del Protocolo, Son funciones
de la Direccién del Protocolo, las siguientes:’

a) Reglamentar y dirigir el Cerzmonial Diplo-
métmo ‘de la Presidencia de la Repiblica y ‘del
Minjsterio de Relaciones Exteriores y asesorar en
el particular a las demds entidades oficiales que
lo soliciten. En desarrollo de esta funcién, en todos
los-actos o ceremonias a que concurra el Presxdente
de la Republica y en los cuales-participen miem-
bros del Cuerpo Diplomdtico, o funcionarios oficia-
les extranjeros, organizard el programa correspon-

- diente y vigilard el cumplimiento de las normas

pertinentes;

b) Participar en las sesiones de los Consejos que
otorgan las condecoraciones nacionales ‘de las Orde-
nes de Boyac4, de San Carlos y Nacional al Mérito
y tramitar la autroizacién a funcionarios colom-
bianos para aceptar condecoraciones extranjeras,

Participar ademis en la Junta Esp:cial de Gastos;

¢) Tramitar las solicitudes de audiencia de los
Jefes de Misiones Extranjeras, Funcionarios'Oficia~
les extranjeros y Funcionarios de Organismos
Internacionales, con el Presidente de la Republica,
con el Ministro de Relaciones Exteriores, con los
Viceministros y con el Secretano General del Mi-.

‘nisterio;

d) Senalar la procedencia de los Agentes Di-
plométxcos y ‘determinar la de los 'asistentes a
ceremonias o actos’ oficiales que cuenten con la
presencia. del Ministro de Relaciones Exteriores,
e los Organismos Internacionales y Misiones de
Ministerio o del Cuerpo DLplométlco acreditado en
Colombia,;

e) Evaluar y registrar la acreditaci6n correspen-
. diente a los Funcionarios Diploméiticos y Consularss
- acreditados ante el Gobiero y de los Funcionarios
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de los Organismos Internacinales y Misiones de

Asistencia Técnica,;
" ) ‘Presentar al Ministro, por conducto del Secre-

‘tario -General, los .proyectos -de -instrucciones y de
-disposiciones .concernientes a la aplicacién y regla-

mentacién de los. privilegios e inmunidades y velar -

por su estricto cumplimiento;

g) Gestionar con las autoridades nacionales la_

aplicacion de los privilegios, inmunidadzs y -prerro-
gativas reconocidos, en los Tratados Internacionales
y por la ley, a los representantes diplcmaticos y
consulares extranjeros y ,a  los representantes y
expertos de Organismos Internacionales y de asis-
tencia técnica; - ‘

h) Participar en el estudio de todo Tratado
Internacional respecto'de los Privilegios e inmuni-
dades y emitir el concepto correspondiente;

4):Ordenar la preparacién y revisién de.las Cartas -

Credenciales, Letras, .Patentes, Diplomas y otros
documentos de esta -indole. -Autorizar -la expedicién
de los diferentes documentos de identificacién a los
representantes diplomiticos y consulares extranjeros
y a‘los representantes de organismos internaciona-
les y de asistencia técnica.

Articulo 29. Subsecretaria jmidica, Son funciones
de la Subsecretaria ‘Juridica, las siguientes:

&) {Elaborar, a peticién del Despacho del Ministro,
de ‘los Despachos ‘de <los Viceministros y del ‘Secre-
tario ‘General, -estudios y -emitir conceptos -sobre
temas de Derecho Internacional Puiblice -0 Privado
en -el ;dAmbito :bilateral o multilateral;

b) Preparar estudios. y emitir .conceptos sobre la
relacién entre el ordenamniente juridice interno y el
ordenamiento juridico internacional y sobre -la-apli-

- cacién de la legislacién nacional;

c) Presentar .niciativas sobre .los asuntos a su
cargo; -

a) iCoordinar y vigilar los asuntos que les -compe-
ten a las Divisiones a su cargo. -

Articulo 30. El Ministro de Relaciones -Exteriores
debe ‘emitir -concepto previo sobre la negociacién y
celebracion -de todo ‘tratado internacional. ’

:Artfculo 31. En la negociacién, perfeccionamiento

y terminacién de ‘cualguier -tratade -internacional la -

Subsecretaria Juridica solicitard -la asistencia -de
1os ‘Pegpachos de los Viceministros .para :los-asuntos
que estime pertinentes. )

Axzticulo 32. ‘Los -conceptos de la Subsecretaria
Juridica y sug Divisiones estdn reservados al uso y
conocimiento del Ministerio‘de Relaciones .Exterio-
res,.-En consecuencia, -no podran ser incorporados a
expedientes levantados sobre .reclamaciones - priva-
das, mi utilizados o conocidos por personas -extrafias

al :Ministerio, -gin -autorizacién escrita del Ministro, .

el Viceministro - de Relaciones Exteriores o .del
Secrétario ‘Genepal. ' : . )
Parfgrafo. Sin embargo, €l ‘Ministerio .podré vd?;!’
a la,publicidad aquellos -conceptos que por .su interés
general ppuedan .Servir para formar un cuerpo .de’
doctrina de la Cancilleria sobre -temas juridicos,
Articulo 33. Subsecretaria de Organizacién y -Sis-
temas, ‘Son funciones -de la .-Subsecretaria .de Orga-
nizaeién y -Sistemas, las -siguientes: .

" a) Elaborar y evaluar los programas de trabajo
relacienados -con -la -organizacién y sistematizacién
del Ministerio; : - :

_ by -Establecer, mantener, .controlar y operar el
sistema de procesamiento electrénico de.datos ;para
las -distintas. dependencias -del Ministerio y para las
Misiones Diplomaticas y Consulares de la ‘Reptiblica;

" .c) ©Organizar, mantener y .salvaguardar los a.l:chl-
vos maestros, .diskettes, -cintas -magnéticas, equipos,
programas y elementos afines del -Ministerio;

.d) -Analizar, elaborar o implementar las .aplicacio-

snes que se utilizardn segin las .-necesidades del

Ministerio; - . )
e) "‘Coordinar con la Divisién de Personal la ‘aten-

cién de la capacitacién y adiestramiento -en €l 4rea

de 'sistemas a ‘los funcionarios del Ministerio;

.~ £) ‘Supervisar la -grabacion, consulta e impresién

de-la informacién requerida por las distintas depen-

dencias -

&) ‘Elaborar los manuales ‘de documentacién, ‘pro- )

gramaeién y operaciéon de las dlferenbe:s ‘aplicacio~
-nes;

h) Velar por el adecuado wmantenimiento ¥y
actualizacién de los programas y aplicaciones;

‘f) Determinar y coordinar con la Subsecretariade
Asuntos Administrativos la implementacion de :los
sistemas de informaci6n, registro, control y esta-
disticas de personal del Ministerio.

Artfculo 34, Subseeretaria de Asuntos Consulares
y Migracién. Son funciones de la 'Subst_acr(_ataria de
-Asuntos Consulares y Migraci6n, las glgmente-s:

a) Asesor al Ministro, a los Viceministros y al
Secretario General y presentar iniciativas en mate-
ria de politicas de migracién, en coordinacién con
los Jefes de las Divisiones a su cargo, con otras
dependencias del Ministerio y con las '‘autoridades
oficiales correspondientes; .

b) Dirigir las actividades de las Oficinas ‘Consu-

larés de acuerdo con el Derecho Internaciomal,

teriiendo en cuenta ‘los intereses -del pafs y la
defensa de los colombianos en el exterior;

¢) Instruir a las Oficinas Consulares y Secciona-
les -de-Pasaportes sobre las funciones a su cargo,
en coordinacién de los Jefes de -la ‘Divisién Consular,
de Visas y de Pasaportes. - :

d) -Servir de instancia superior para -absclver las
consultas presentadas .por los Jefes de sus Divi-
siones .sobre las materias a- su cargo;

e) Servir de enlace entre los consulados extranje-
ros acreditados en Colombia y las entidades oficiales
correspondientes; | .

f) Mantener contacto permanente con las autorida-
des oficiales en los asuntos de competencia;

g) Desarrollar con el Jefe de la Divisién Consular,
Jas politicas relacionadas con el tratamiento dado a

-los colombianos en el exterior;

h) Autorizar la expedicién de pasaportes diploma-
ticos y oficiales; - .

i) Coordinar el trabajo de las Divisiones Consular,
de Visas y de Pasaportes. N . )

Articulo 35. Subseeretaria de Asuntos Administrati-
vos. ‘Son funciones de la Subsecretaria de Asuntos
Administrativos, las siguientes: .

a) Planear, dirigir, coordinar y controlar los pro-
gramas que deban ejecutar las dependencias a su
cargo; .

.b) Determinar y coordinar con la Subsecretaria de

Organizacién y Sistemas la implementacién de los .

sistemas de informacién, registro, control y estadisticas
del personal del Ministerio;

¢) Elaborar y -evaluar con. los respectivos Jefes de
Divisi6én los programas atinentes a la administracién

-de su personal y el suministro de servicios;

-d) .Coordinar -con las entidades oficiales correspon-
dientes los asuntos relacionados con normas fiscales,

- presupuestales, de control y de administracién de

personal; .

e) Dirigir la preparacién y presentacién -del pre-
supuesto -anual del Ministerio en coordinacién con el
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exterio-
res y la Divisién de Presupuesto, cuando .se requiera.

- :Asi como el plan de gastos para satisfacer las necesi-

dades,-del Ministerio; .
) Presentar a la.consideracién del Ministro los con-

. tratos .que deban suscribirse con cargo al presupuesto

del Ministerio; ° ) .
.g) Adelantar, en coordinacién con las.Divisiones de
Personal y la Subsecretaria: de. Organizacién y Siste-

-,

imag, los estudios que permitan mantener actualizado

el Manual Especifico de Funciones y Requisitos @el
Ministerie de-Relaciones .Exteriores;
h) Adelantar los estudios necesarios .para elaborar

- slos 'reglamentos' administrativos .del Ministerio y pre-

‘sentar -los Manuales de -Procedimiento.

Articulo 36. Son atribuciones generales de los Direc-
‘tores Generales, las.siguientes, segiin el caso:. -

a) Dirigir y coordinar la ejecucién de los -programas
que deben de desarrollar las respectivas dependencias;

'b) Lievar la representacién del Ministro cuando éste
lo determine expresamente, en actos .o .reuniones de
caricter técnico, administrativo o social; .

‘¢) Elaborar y evaltiar ;los asuntos atinentes a las
dependencias a
.colaboradores; .

d) Responder ante el Ministro -0 los- Viceministros
correspondientes sobre :los asuntos a su «cargo;

€) Colaborar con la Secretaria General y la Subse-
crefaria de Asuntos Administrativos en la elaboracién
del ,presupuesto;

1) Calificar, de acuerdo con los reglamentos, a los
funcionarids de la Dependencia a su cargo; -

g) Participar en las deliberaciones -de la Comisién
General de Coordinacién; -

h) Estudiar y. coordinar la negociacién y termina~

cién de los' Tratados Internacionales -de su compe-
tencia; Y C - .

i) “Negociar, -elaborar .y -conservar las declaraciones
comunicados conjuntos y actas finales referentes al
ambito de su competencia; -

) Asignar a las Subdirecciones -0 -Dependencias,
segiin la materia, los.asuntos que-éstas deban atender
y propender :por una fluida comunicacién entre sus
dependencias. ‘ ) . .

Articulo 37. ‘Son atribuciones generales-de los Jefes
-de Oflcina, de los Subdirectores, de -los -Subsecretarios,
-del Director de la Academia y del Protocolo, ‘las si-

"guientes, segin sea el caso:

.a) Dirigir y coordinar el funcionamiento de sus
dependencias; .

‘b) Informar al Ministro, al respectivo Director Ge-
qeral . -2l Secretario ‘General sobre -las gestiones em-
prendidas, los asuntos pendientes y -presentarle las -ini-
ciativas .que surjan de las .dependencias.a su cargo;

¢) ‘Participar en la negociacién de los Tratados In-
ternacionales relacionados -con su area; )

d) Llevar la representacién del Ministro, de .los Vi-
ceministros, ‘Directores Generales o del Secretario
General ¢uando éstos lo determinen -expresamente en
actos o reuniones de carfcter técnico, administrativo
‘0 social; -

Su cargo, en asocio .con sus inmediatos

¢) ‘Blaborar ‘los programas generales de trabajo, en

-colaboracién con 1os Jefes -de ‘Division; )

f) Asesorar a los Directores Generales y al Secreta-
rio -General en Asuntos Técnicos; o

g) Responder ante los Viceminisiros -por conducto
de ‘los Directores Generales o ante el -‘Secretario Ge-
mneral ‘de la ejecucién de los programas -de trabajo y
revisar los aspectos técnicos de los ‘mismos; o

h) Recibir y evaluar los informes, peri6édicos o_es-
peciales ‘de los funcionarios subalternos; -

i) Calificar, de acuerdo con el reglamento, & los
funcionarios ‘de su respectiva dependencia. .

Articulo 38. Son furiciones generales -de los Asisten-
tes ‘de las Subdirecciones, de las Subsecretarias y de
la Direccién de la Academia y del Protocolo las si-
guientes;: :

a) Colaborar con su inmediato superior en las
labores descritas en el articulo anterior;

b) Suplir sus faltas temporales; ’

¢) Coordinar y revisar el material de su dependen-

. cia para la elaboracién de la Memoria del Ministro al

‘Congreso; .

d) Coordinar las labores técnicas y administrativ.
de las respectivas Divisiones y Secciones;

e) Vigilar y coordinar el manejo y funcionamiento
del archivo ‘de la respectiva-dependencia;

) Coordinar las labores de enlace de la correspon-

diente dependencia con.otras dependencias del Minis-

terio. .
Articulo 39. Sobre asuntos de competencia del Mi-

nisterio no mencionadas expresamente, el ‘Ministro, ‘los

Viceministros o el Secretario ‘General, determinaran

-el funcionario o funcionarios -que deban cumplirlas.

Paragrafo. Se entenderéi que.los empleados.subalter-
nos a quienes -no se fija en la .presente ley atribucio-
nes-especificas, las ejerceran en razén .de la denomi-
nacién -de su cargo -y de -los decretos y resoluciones
que se dicten. )

-Articulo 40. Toda comunicacién del Ministerio sera
autorizada con -la firma de los siguientes ‘funcionarios
asi: - .- /

a) Toda comunicacién gue implique definicién de la
posicién del Gobierno -en materias internacionales y
que no constituya simple tramite ordinario sera sus-
crita .por -el Ministro o el Viceministro de Relaciones -

- -Exteriores;

'b) La dirigida a los Jefes de las Misiones Diploma-
ticas .de la Repiblica serd suscrita,” por el Ministro,
los Viceministros, €l ‘Secretario General, los Jefes de
Oficina, los Directores Generales, .1os Subdirectores,
Jos Subsecretarios y los Directores de la Academia y

- del ‘Protocolo;

¢) La .dirigida a los .Jefes de Misiones Diplométicas

- «acreditadas en Colombia, ;por el Ministro, los Vicemi-

-nistros, el ‘Secretario .General, los Directores Genera- .

" les, Jos Jefes de Oficina, los Subdirectores, -los Sib-

secretarios y los .Directores de la Academia y -del
Protocolo; ’ .
d) La .dirigida a los Ministros del Despacho y
Jefes de Departamentos Administrativos por el Minis-
{tro, Vieeministros, -Directores ‘Generales y €l Secreta-
rio General; i . '
-€) La -de las dependencias.del ‘Ministerio, -en .gene-
ral, serf suscrita .por el Ministro, :los Viceministros,

. .los Directores Generales, el Secretarioc General, los

Jefes .de -Oficina, los Bubdirectores, los Subsecretarios,
Jos Directores de la Academia.y del Protocolo .y .los
Jefes de Divisién. : ‘ -

Articulo 41. A ‘los funcioriarios ‘del -Ministerio les/-

- -estd -prohibido ‘hacer 'dedlaraciones que.comprometan

la opinién - oficial o revelar asuntos reservados, some-

* ‘tidos a su tramitacién.o de.que .hayan sido enterados -

en razén de sus funciomes. En caso necesario tales
declaracioies ‘deberdn -ser autorizadas por :el Ministro,
ilos Vieeministros o por .conducto del :Secretario Ge~ -
‘neral .

Articulo 42. Consulta del archive. El Archivo Gene-
ral del Ministerio no tiene cardcter piblico y su con-
sulta debera ser .altorizada en forma escrita por el ’
Ministro o el Secretario ‘General, teniendo en cuenta
‘la materia comsultada .y €l ‘objeto -de 1a consultd.

.La publicacién de datos atinentes .a circunstancias
o' negociacionés reservadas, no podré ordenarse antes

_ de treinta (36) afios de ocurridos tales eventos.

’

CAPITULO IIL
Disposiciones finales,
Articulo 43.' De conformidad con el numeral 12 ‘del

articulo 76 de la 'Constitucion Politica, revistese al
‘Presidente de 1a Repiiblica de ‘facultades extraordina-

. rias por el término de un (1) afio, contado a -partir

de la vigencia de la presente ley, para: :

a) Crear, suprimir y -fusionar-las Divisiones, -Sec~-
ciones .y.grupos del Ministerio de Relaciones Exterio-
res y asignarles sus funeciones; :

b) Crear y asignar las funciones de .las .Comisiones
¥ .los Comités .internos que funcionard en el Ministe-
rio.de Relaciones Exteriores;

¢). Determinar la naturaleza de los cargos en el Mi-

-nisterio de Relaciones ‘Exteriores; , :

d) ReVisar y determinar la naturaleza juridica del
Fondo Rotatorio -del Ministerio de Relaciones .Exte~
riores, de conformidad .con las .disposioiones legales
que rigen esta.materia, asi como crear sus dependen-
cias y asignarles .sus funciones;

e) Reorganizar :la.Carrera Diplomética y Consular
de ]la Reptiblica y establecer las condiciones y requisi-
‘tos de.ingreso a ésta, dentro de los cuales deberé estar
el conocimiento de un idioma de uso diplomético dis-

-tinto al castellano. .

Articulo 44. Créase una-comisién del Congreso de la

Republica integrada por -dos .Senadores y 'dos Repre-

sentantes, miembros de las Comisiones ‘Segundas y

"nombrados :por las respectivas mesas directivas, para

:que asesoren y colaboren en el uso de las facultades
que se otorgan en el articulo anterior.

Articulo 45. Autorizase al Gobierno .pai'a abrir los

- créditos y efectuar los traslados presupuestales y de-

més operaciones que -sean necesarias para el cumplj-
miento de la presente ‘ley. -

Articulo 46. La :presente ley deroga la Ley 83 de
1990 y ‘las -demas .normas -que le sean contrarias.

-AArticulo 47. -La ipresente ley rige a partir de’la fe-

" cha -de su publicacion.
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TEXTO DEFINITIVO

del Proyecio de ley nimero 101 de 1590 Camara, apro- -
bado per Ja. plenaria en la bonerable Caimara de,’

Representantes el dia 12 de diciembre, “por la cual se
crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social,
se establece,el Subsidio Familiar de Vivienda. se .re-
- forma el Instituto, de Crédito Territorial, ICT, y se
mcta.n otras dlsposwlones” : .

El Congreso de Colombm,
DECRETA : o

.  CAPITULO I

Del \1stema Nacional de Vivienda de
"Interés Social.

"Artfculo 1°- Créase 6l Sistema Nacional de Vivienda
de Interés Social, integrado por las entidades piblicas

y pnvadas que cumplan funciones conducentes a la -
. financiac'én, -construceién, mejoramiento, rewbicacién,
habilitacién y legalizacién de titulos. de vwxen'das de

.esta naturaleza:
Las entidades integrantes del s:stema, actuaran de

donformidad con las politicas y planes genera,les que .

adopte el Gobierno Nacional.
El s'stema serd un mecanismo permanente, de coor=
.dinacién, planeacion, ejecucidn, seguimiento y evalua-

- cién .de las actividades realizadas por las entidades que
lo integran, con .el propésito de. lograr una - mayor |

-raciorialidad y eficiencia en la asigriacién y el uso de
.los recursos y en el desarrolla de las pol'itmas de vi-
.vienda de mterés social.

Articulo 2o 1as entidades mtegrantes del Srstema
_Nacional de Vivienda de Interés Social, de acuerdo con

o la,k funciones que cumplan conformarén los subsiste-_

~’

" mentales,
..de los dlstntos espec:ales y de las dreas metropolita-

- . ¢l Banco Central Hipotecaric, BCH, la Cada de Crédito’

. mds de fomento o ejecucion de asistencia .téenica y
promoclén a la organizacidn social, y- -de ﬂnancmcmn
“asi: -

~a) ~El Subs:stema de Fomento o EJecucmn estard,
co_nformado por los -organismos nacionales departa-
Aintendenciales; ummsanales, municipales, -

“nas, y por las. organizaciones populares de vivietida,
" las ;organizaciones no gubernamentales y las empresas
Tpr ivadas que fomenten, disefien o ejecuten planes y
" programas de soluciones. de vivienda de interés. social, .
" Entre otros, seran integrantes de este subsistema el
- Instituto. Nacional .de Vivienda de Interés Social de.
que trata el articulo 10, el Fondo Nacional de ‘Ahorro,*
la Caje de Vivienda Militar, los Fendos de Vivienda-
de Interés Soc'al y Reforma Urbana de que trata el
“articulo 17 de las entidades que prestan servicios pu-
blicos domiciliarios;

1) E)l Subsistema de Asistencia. Técmca y de Promo-
"cién a la Organizacion Social estara conformado por

: lus organismos nac‘onales, departamenta]es, initenden- .

- ciales y comisaridles, y por las agremiaciones de las
, organizaciones ‘populares de vivienda), las organizacio-
" nes no gubernamentales y las entxdades privadas que.
prestan asistencia técn‘ca y promuevan la organiza-
- cién social. Entre otros, serin integrantes. de este
Subs'stema el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
el Instittuo Geografico Agustin Codazzi, IGAC, el
‘Centro. Nacional de la Construccién, CENAC, 1a Es-
cuela. Superior de- Adm‘nistracion Publica, ESAP, las
universiiades y los. centros de lnvestxgacmn o consul—
toria especializados en vivienda;

¢) El Subsistemsd de Fmancmcmn estaré, confor-

‘mado por las entidades que cumplan funciones de cap-

- tacién de ahorro, concesién de créditos directos, otor-
" gamiento de descuentos, redescuentos ¥ subsidios,
* destinados al cumplimiento de los objetivos del Sistema.
- Entre .otros, serdn integrantes de este subsistema las
entidades de que trata el articulo 122 de la Ley 9% de
1989, la Financiera de Desarrollo Territorial, Findeter,
- Agraric, Industrial Minero. y las cajas de compénsa- N
cién familiar que participen de la gestion fmancxera
del Sistema; - :

Articule 3% El Ministerio de Desarrollo Economlco,
ejercerd la direccién y .coordinscién- del Sistema Na-

~ cional de Vivienda de Interés Social y formularf las

golitmas y los, planes correspondientes con la asesoria
1 Consejo Superior de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Social, de que trata el articulo 52 de la Ley 81 de 1988.

El Mmlsteno de Desarrollo Econémico, coordinari

con el. Ministerio de Agricultura- las politicas y pla- -
" nes por desarrollar en materia de vivienda. rural.

La Direccién General de Desarrollec Urbano y Vi-
vienda Social del Ministerio de Desarrollo Economico,
eJerceré. 1a Secretaria Técnica permanente del Conse-
jo ‘Superior de Desarrollo Urbano y Vivienda Social, ¥
coordinard los organismos de planeacién de las intitu-
ciones del sistema, para- que cumplan sus funcxones’

_‘en forma armoénica.

Articulo 4° Las administraciones mrr *mxpales, distri-

- tales, de las areas metropolitanas y dz la Intendencia

- de San.Andrés y Providencia, coordinaran en su res-
- pective territorio’ el sistema nac'o-=) de vivienda de
interés social,. a través de-las e~iidasles ‘especializa-

 das que €n la actualidad adelarten 'as politicas y pla-

nes de vivienda social en la lncalidad o a. trayés de

los_fondos de'vivienda de interés.social y reforma ur- )

bana,-de que trata el articulo 17 de la presente ley.
Los -Gobernadores, Intendentes y Comisarios, coor-

“ dinardn .las acciones que adelanten las dependencias

y entidades seccionales para frmentar y apoyar las

- politicas. municipales” de vn«x:.r.ha de interés social y
. reforma urbana . .

CAPITULO II.
Del subsidio fa.mllxa.r de vivienda.

Artxculo 5° Se. entxende por solucién. de vwxenda el
conjunto de operaciones que permite a un- hogar dis-
poner de habitacién en condiciones sanitarias satis-
. factorias de espac:o, servicios ptblicos .y calidad de
-estructura, o 1n1c1ar el proceso para obtenerlas en el
futuro.

-Son acciones conducent‘es a la obtencién de solucm-
nes de vivienda, entre -otras. las siguientes:

) —Construccmn o adouisicién -de vivienda:

—Construceién o adquisicién de unidades basxcas de
-vivienda para el desarrollo progresiva; -

—Adquisicién o urbanizacién de terrenos para de-

sarrollo proeresivo;
- —Adqmsmmn de terrenos destmados a vivienda;
--Adouisicién deé materiales de constrnccién;

d" —MeJoramxento, habxhtacmn y §ubdivisién de vwxen-
a;

—Habxhtacmn legal de los t1tulos de inmuebles des—
. tinados a la vivienda.

- Articulo 6° Establécese el Subsxdw Famma,r de Vi-
. vienda como un aporte estatal en dinero o+en especie,
otorgade por ima scla vez al.beneficiario. cnn el ob-
jeto de facilitarle una solueién de. vivienda de interés
social, sin cargo de restitucién, siempre que el bene-
. ficiarioc cumpla con las condxcwnes que establece esta
- ley.

La cuantxa del subsxdm sera, determmada por el Go—

bierne Nacional, de acuerdo con los recurses disponi-

bles, el valor fmal de la solucién de vivienda y las
_condicionies socioeconémicas de los beneficiarios.

Articilo 7°-Podran ser beneficiarios del Subsidio Fa-
. miliar dé Vivienda, los hoeares de quienes se’ postulen
. para récibir el subsxdxo, por carecer de recursos sufi-
-cientes para. chtener .ura vivienda. meioraris. » habi-
,litar legalmente los titulos de la.misma; el.reglamento,

establecera las formas de comprobar ‘tales circuns- -

tancias.

A las postulacwnes aceptables se les. definira un or-
.den secuencial para recibir la asignacién del subsidio
. de acuerdo con la ‘calificacién de los aportes del be-

_neficiario .a la solucién de vivienda, tales como aho-* .

" rro - previo, ‘cuota. .inicial, - materiales, trabajo 6 -su
* vinciilaci¢n a-una organizaciéh popular de vivienda,
El acto de postularse implica la aceptacién por parte
del beneficlario de las.condiciones baJo las cuales se
. atorga. el subsidio. e
Articulo 8 El SubSIdlo Familiar de V1v1enda serd
" restituible al Estado, cuando el beneficiario- transfiera

" el dominio de la solutién de vivienda o deje de. resi- .

-dir en ella antes de haber -transcurridé cinco afios
- desde 1a fecha de su asignacién, sin mediar. permiso -

_ especifico fundamentado en razopes‘de fuerza_mayor

" definidas por el réglamento. .
También sera restituible el subsidio si se comprue-

" ba que existicé falsedad o imprecisién en los documen- -

- tos presentados -para acreditar los requisitos estableci-
"dos para la asignacion .del subsidig.

" Articulo 9% Los subsidios se otorgaré.n para facxlitar
las soluciones de vivienda propuestas por el beneficia-

- rio,; pero si ella forma parte de un conjunto o de un.

plan de soluciones, éstas deberin cumplir las condi-
" ciones y especificaciones que sefiale la: autoridad com-
petente, después de evaluar sus cara.ctenstxcas sanita-

: riasg, técrricas y econdémicas.

CAPITULO III

Del Instituto Nacional de Vivienda de Interes -Social
y Reforma. '"Urbana, Inurbe

Articule 10, A partxr de la vxgencm de la presente .
ley, el Instituto de Créditc Territorial, IC'T, se deno- -
_minara Instituto Nacional de vaxe\')da de Interés So- .

" cial y Reforma Urbana, Inurbe. Para todos los efectos
legales, las actuaciones administrativas- adelantadas
- por el Institito dé -Crédito Territorial, con anteriori-
dad a la vigencia de la .presente ley, se entendergn
- réalizadas a hombre del Instituto Nacional de Vivien-
da de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe.
El Instituto mantendra su naturaleza de estableci-
miento plblico del orden naclonal, con personeria- ju-

- ridica, autonomia administrativa.-y patrimonic propio
e 1ndepend1ente adscnto al Ministerio de Desarrollo

Econdmico.

Articilo 11. En adelante, el Instituto de que trata
el articulo anterior, tendra. como objeto fornentar las

- soluciones de vivienda de interés social y promover.

1a aplicacién de la Ley 9% de 1989.0 las que la modi-
- fiquen, adicionen'c complementen, para 1o cual pres-
- tard" asistencia técnica.y, financiera a las adminis-
_ traciones locales y seccionales y las organizaciones
populares d€. vivienda, asf como administrars -los re-

\. cursos nacionales del Subsidio Familiar de Vivienda._ .
.Articulg 12. Para el desarrollo de su objetd, el Inur- -

- be cumplira las s:gmennes func:ones

. a) Coordinar sus actividades con las entidades de]
Sisterha Nacional de Vivienda de Interés Social para
* el desarrollo de las Dpoliticas respectivas y la aplica-
cién de la Reforma Urbana, En especial, coordmaré.

.~ con la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero,
los planes de Subgidio’ Familiar de Vivienda, con los -

programas de crédifo de esa entidad "para. vw:enda,
~rural;
b) Admlnxstrar los recurses naciopales .del Subsidic

. Familiar de. Vivienda, en coordinacién con,las admi-

nistraciones locales, para la coenstruccifn, adqunsxcmn
meJoramxento reubicacidn, rehabilitacién y legaliza-
cién de fitulos de la vivienda de interés social, de

acuerdo con las normas prevxstas en el capltulo 1I de'
la resent€” ley;
Prestar asnsten"ia técnica a los municipios, los

_distritos 'especiales, las &areas .metropolitanas y la
Intendencix de San- Andrés y Providencia o a las ad-
‘ministraciones seéccionales para el desarronn ae las
‘politicas’ de vivienda 'de interés social ' y la aplicacion’

de la Reforma. Urbana;
d) Otorgar crédito a municipios, Fondos de wacndﬂ

- de Interés Social y Reforma Urbana, organizaciones
-copulares de vivienda y eritidades e'jecutoras, a través
-'de intermed’arios financieros o con garantias banca-
rias, para el ‘desarrollo de programas de soluciones de -
- yivienda -de interés social;

#) Otorgar, excepcmnalmente créditos hinotecarics
directamente o a-través de intermediarios financieros,

-0 con garantias kanear'as, para el -desarrollo de pros

gramas de soluciones de vivienda de interés sacial; o
aguellos créditos de gue trata el articulo 119 de la Ley
9% de 1989;

N E‘omentar las organira;ciones populares de vivien-
da y prestarles asistsncia té.nica;

g) Investigar y desarrollar metod-logias y tecnolo-

" gias apropiadas para la ejecucién de los programas de
-vivienda de interés tocial y de la Reforma, Urbana;

h) Promover y fomentar centros-de acop:o de ma- .
teriales de construceidn y de herrami2ntas destinados

-8 sclusiones de vivienda. de interés social:

1 "Ejecutar proyectos para el desarrollo de solucione's
de vivienda de interés social dando prioridad a aquellos’

-realizados. en. asoc'o de las admin‘straciones locales
-0 de las® organizaciones -populares de vivienda; y ex-

cepcionialmente, - realizados directainente por el Ins-..
tituto medxante expreso encargo de su Junta. Directiva,
apicbado con el voto favorable e indelegab]e del Mi-

- nistr> de Desarrolio;

j) Evaluar, con base en.la. politica de vivienda de in-

-terés social, la participacién .de las cajas. de compen-

sacion Familiar -que concnrran en.la financiacién del

_Subsidio familiar de vivienda. El resultado de estp
. "evaluacion debera ser forzosamente tenido en cuentn -
“par 1a Superintendencia. del Subsidio Familiar;

k). Continuar desarroilando Ias funciones- propim de

"Agente Especial en los casos de urbanizaciones ahjeto
gg‘ goxrllg.sde posesmn 0 hquidac'on previstas en la. Ley
. e ;

1) Las demas funciones seﬁaladas por la Ley 98 do .

-1989 al Instituto de Crédito ‘Territorial,

" Para.el desarroll>. de su objeto y el cumplimiento

"de sus fines, el Inurbe podra celebiar encarges de ges- ..

tién, sujeto al régimen.de inhabilidades e incompatibsi-
hdades prevxstos en la ley para los establecxmxentos

_pliblicos.

Artxculo 13. A paltxr de la vxgenﬂxa de 1a, presente
ley, la ‘Junta Directiva - del Inurbe estaré. mtegra«da,

.. por los siguientes miembraes:.

1. El Ministro de ‘Desarrollo Economlco o s dele-
gado, quien-la presidira.

2. Un delegado de! Presidente de la. Repﬁbhca

3. El Ministro de Hacienda y Crédito. Puiblics, o el

'Presxdente de-la Financiera de Desarrolle Ter) itoria),

como su delegado personal.

-4, El Ministro de Agricultura, o el Gerente de la-
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, eomo :
su delegado personal,

5. El Jefe. del Departamiento Nacicnal de Pla.nea-

S eidn o su delegado.

6. Do= glcaldes desxgnados por el Presidente .de la

: Rt-:vpﬁbhca de ternas propuestas por las organizacziones

que ios representan, vy -
. Dos reersentantes de las agremiaciones nacio-

'_naxes de las organizaciones populares de vivienda, de-

s'gnados por el Presldente de la Repliblica de tema,s
propuestas poa ellas, i

Parigrafo. E} Gerente General del Instituto ,Nacm-'
nal d¢ Vivienda-de Interés Social 'y Reforma Urbana,

. forma parte de la Junta’Directiva. con voz perc sin

voto. Como Secretario General de la Junta D_xrectwa,

-actuaré el ‘Secretario General del Instituto.

Articulo 14 Corresponde a :l1a Junta Directiva del .

- Inurbe, como su érgano maximo de direccién y adm:—

nistracién, las’ siguientes funcicnes:

1. Adoptar los estatutos y cualquier madxhcacién
que a ellos se introduzca. .

2. Adoptar la orgamzaclén interna, del Inurbe para
10 cual podrd crear, suprimir o fus'cnar las dependen-
cias administratives que estime conveniente para -el

- eorrecto - funcionamiénto y el cabal cumplimiento de

los objetwss del mismg, de conformxdad con las dis-.

. posiciones. legales.

3. Adoptar la planta de personal y cualqu:er reforma.
que se haga a la misma, asi como las primas tér-mcas,
de contormxdad con las disposiciones legales vigente

4, Estudiar y aprohar e! presupuesto anual del Im.ube

asi como los traslados y adiciones preSLpue=ta,lcs que
‘garanticen la normal ejecucién de los planes y progra-
" mas del mismo, de conformidad con las disposiciones

legales vigentes.
5. Disponer-la contratacxon de empréstitos internos
y externos con destino al Inurbe y autorizar los con-.

] tratos respectivos, de conformldad con. las disposicio-

nes legales vigentes; . - *
6. Establecer los planes y programas que G_ebera.

vadelant.ar el Inurbe para desarrollar y ejecutar las

politicas de vivienda de interés social.que formule' el
Gobierne Naciona), dentro del marco del Sistema Na-
cional de Vivienda de Interés Social; .

7. Reglamentar el otorgamiento y administracisn del
Subsidic Familiar de Vivienda, de conformidad con
las disposiciones. legales vigentes. :
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8 Reglamemtar €l otorgamJento de créditos- y la ais-
.t,encla fécnica, con destino a programas de vivienda de
interés social;

9. Reglamentar la, partmipacwn de las comumdades

en Los programas de viviends de mterés Bocial, asi-

. como, la. forma de evaluar 10s aportes de los beneficia-
- rios del subsidio, hechos en especie, trabajo o vincula-
cién a. una organizacién cemunitaria.

10. Evaluar e)l. f;unqior_mm\iento general del Inurbe,
y. adoptar las medidas que requiera para conformar- su
.actividad con las politicas generales del Gobierno Na-
cional.

11, Orgamza;r comités de trabajo,  integrados por
miembros de la Junta Directiva y empleados del Ins-
tituto, con el objeto de que evalien y conceptien sobre
los temas que especificamente le sean encomendados.

13, Examipar 1as cuentas y aprobar anualmente o
ciando lo estime conveniente, el balance y los estados
financiengs.

13. Auforizar las comisiones al exterior de los em-

pleados oficiales ‘del Iriurbe, de conformidad con las

-disposiciones legales sobre la materia,
14. Darse su propio reglamento.

“15. Las demas. que le sefialen la ley, los reglamentos '

"y los estatutos, -siempre que sean complementarios o
afines a las detexminadas por eske articulo.

Paragrafo. Las funciones sefialadas en los numerales .

1, 2 v 3 del presente. articulo, requieren para su validez
de la. aprdbacién por decreto del Gobierno Nacional.
Las relacionadas con los numerales 4, 5, 6, 7, 8 y 9
requieren. para. su validez del voto favorable e indele-
gable del Mmhstro de Desarrollo Econémico.

. CAPITULO IV
Del Bancp Ccntral Hlpntecano

Axticulo 15. E), Bancg _Centz:a_l Hlpovte(;a,rfo,ﬁ comp‘
integrante del Sistema, Nacional de Vivierida de In-
terés Social, tendré por objeto captar ahorro y finan-

ciar eon. pnonda,d 1a compxaventa de vivienda usada, -

la integracién 111m0b111ar1a el reajuste de tierras, la

rehabilitacion de mquxlmatos y los programas: de re- -

modelacion, ampliaoién y subsivigién ~de. vivienda.
También podré, \xeallzar 1as operaciones autorizadas a
las. Corporaciones: de Ahorro y- Vivienda, las opera-
ciones de descuento. y redescuento. de que trata el
articulo 119 de la Ley 9% de 1989, pars lo cual creard
¥ admi; mstraré. up Fondo Especial, canalizars los re-
cursos de ahorro que el Gobierno decida aplicar g la
financiacién de la politma de vivienda de inferés
" social y prestar servicios financieros.
Faciltase a la, Junta Monetaria para expedir el re-

glamento especial de colocaciones del Banco Central -

Hipotecario para el cumpllmlento de su objeto.
El Banco podré continusr los programas de cons-
- trucei6n 'y de fiducia- inmobiliaria. contratados artes

de la vigencia de la presente ley v excepeionalmente:

ejecutar proyectos de-construccién de vivienda por
encargo de su Junfa Directiva con el voto favorable e
indelegable del Ministro de Haclenda y Crédito Publi-
co y -del Ministro de Desarrollo, Econémica.

Artfeulo 16. Cuando el Gobiexno o la Nacidn dispon-'

ga que el Banco Central Hipptecario realice ‘opera-
ciones que le-impliquen. asumir costos no trasladables
a los beneficiarios o la de conceder subsidios, debera
- comprometerse previamente a ‘la, realizacién de la
correspondiente operacién, los recursos de los presu-
puestos plblices o de otras fuentes que cubran tales
costos. ™ - .

CA?ITULO v

De'los Fondos de Vivienda de Interés Soma,l
Y Reforma Urbama

Arthulo 17. A partu: de. la vigencia de esta, ley, los
municipios, log distritos especiales, las 4reas metropo-
litanas y la Intendencia, de San Andrés y Providencia
podrin crear un fondo mumclpal distrital, metropo-

litano o intendencial; segin el caso, de. vivienda de

: interés socidl y reforma ‘urbana para-la administra-

cié6n de las apropiaciones previstas en la Ley 61 de

1936 y demés disposiclones concordantes, y de los
bienes y recursos de que-trata el articulo 21 de 1la
presente ley.

El Fondo se manejara como una cuenta especial del B

presupuesto, ¢on unidad de caja y personeria juridieca,
sometido 2 las normas presupuestales y fisecales de la
‘entiflad territorial correspondiente.

La representacién legal del Fondo podra ser ejer-

,cida por el Jefe de la entidad territorial o por el

Director designado para el efecto cuando se cree una
entidad descentralizada para su administracién. Sin
.embargo ¢uando el Fondo se cree adscrito & un orga-
nismo descentralizado de la respectiva entidad terri-

forial, la representacldn legal sera ejercida por el -

Jefe del organismo al cual se adscribe el Fondo,

Articulo "18. Los Fondos de Viviends: de Interés
Social y ‘Reforma Urbana tendrédn como obJeto des-
arrollar las politicas de vivienda de interés social en
las 4reas urbdnas y-rurales, aplicar 1a Reforma Urba-
na en los términos previstos por la Ley 9% de 1989 y
demds disposiciones concordantes, especialmente en
~lo que hace referencia & la vivienda de interés social,
-y promover las organizaciones populares de Vivienda.

Articulo 19. Serdn funciones de los Fondos de Vi-
vienda de Interés Social y Refor'ma, Urbana, sin per-
juicio 'de las otras que les asignen los concejos muni-
cipales, disiritales, las juntas metropolitanas .o el
- Consejo Intendencial de San Andrés y Providencia,
las siguientes: .

a) Coordinar aceiones con el Ixiurbe y demés enti-
dades del Sistema Nacional de Vivienda de Interés

k) Canaljzar recursos provenientes del subsidio fa-
miliar de vivienda para aquel-los programas adelantados

- con participacién del municipio, del distrito especial,

del area metropolitana o de la Intendencia de San
Andrés y Providencia;

¢) Desarrollar dlrectamente o en asocio con entida-.

des autorizadas, programas de construccién, . adgquisi-
cién, mejoramiento, reubicacién, rehabilit_acién y lega-

“lizaci6n de titulos de soluciones de vivienda de interés

sogial; / .

d) Adqumr por enajenacién voluntaria, explopla-
cién o extincién del-dominio, los mmuebles necesarios
para- 1a ejecucién de planes de vivienda de interés
social, 1a legalizacién de titulos en urbanizaciones de
de hecho o ilegales, 1a reubicacién de asentamientos

" humanos localizados en zonas de, alto riesgo, la re-

hebilitacién de inquilinatos y la ejecucién de proyectos
de reajuste de ‘tierras e integracién mmoblliarla, siem-
‘pre que se trate de viviendas de interés social;

- ¢) Fomentar el desarrollo de las orgamzaclones
populares de vivienda;

1) Promover o estableuer centros de acopio de ma- »

teriales de construccién y de herramientas para apoyar
programas de vivienda de: interés social;

g) Otorgar créditos descontables o redescontables en
el Banco Central Hipotecaric segfm lo dispuesto en 1a
Ley 9% de 1989, para financiar programas de solumones
de vivienda de interés social.

Articulo 20. Las Juntas Directivas de’ los Fondos de
vmenda de Interés Social y Reformp Utbana y las
de 18s entidades especia)jzadas que en l_g. ‘actualidad
adelantan lag politicas ¥ planes dg vivienda social en
las localldades se constituirain de acuerdo con lo
sefialado. en el a.rbiculo 27 de 1z Ley 11 de 1986.

Para este efectp. se entenderad, como entldade._s civicas

o, de usuarios del servicio, las organizagciones populares.

de vivienda definidas en el articulo 62 de la Ley 9%
de 1989. y en el Decreto. 2391 de 1989 Y. que se encuen-
tren debidamente registradas erl el mumclplq. el dis-
trito especial, el .Area metropolitena o en la Inten-
dencia de San Andrés y Providengia,

Paragrafo. Cuando el Fondo de Vivienda de Interés
SOclal y- Reforma Urbana se descrlba a una entidad

_descentralizada cuyo objeto no se refiera exclusiva-

mente al del Fondo, la Junta Dlrectl.va de dicha enti~
dad establecelé, un Consejo Admmist.radm del Fondo
pars cuya composmlén se observara lo prevxsho en el
presente articulo.

-Articulo 21. E] patrimonio y los recursos de los
Fondos de/Vivienda de Interés Soclal y Reforma Ur-
bana estaran eonstityidos por:-

a) Al menos el cincco por ciente (5%) de los mgresos
corrientes municipales. previsto en-el articulo 12 de
1a Ley 61 de 1936. Para este cémputo, 1a cesién, del

‘IVA se entender4 como ingreso corriente municipal;

b El producto de las multas pre\usto en el articulo
66 de la Ley 9% de 1989;

c) El producto de la contribueisn de d%anollo‘

municipal previsto en la Ley 9* de 1989, que fuere
destinado por el municipio a fmes relacionados con
vivienda de interés social;

d) El producto de sus operaclonesg incluyendo ren--

dimientos financieres y utilidades;

e) Las donaciongs, gue Leclba -

f) Los bienes muebles e mmuebles que adqulera a
cualquier titulo;

- g) Los blenes vacantes y  ‘terrenos ejidales que se

encuentren en su -jurisdicci6n y que estén ubicados €n.

las zonas previstas para vivienda de interés social en
los planes de_dcsarrolle; y

- h) Los aportes, apropiaciones y trasladns que le
efectien otras entidades publma.s -

Articulo 22. Extiéndese a. favor de. los Fontlos de Vi-
vienda de Interés Social y Reforma Urbana, 1 derecho
de preferencia establecido en faver de los bances de
tierras por la Ley 9% de 1989. Este derecho sera ejer-
cido por los fondos con respecto a los inmuaebles ne-
‘cesarios para cumpln' su objeto y ejercer sus funclo-
nes.

i

CAPITULO VI
De los Departamentos, Intemlencras y Comisarias.

Artfculo 23. Los Departamentas, Intendencias y Co-
misarias prestardn asistencia técnica, administrativa

.y financiera a los municipios para la constitucion de

los Fohdos de Vivienda de Interés Sotial .y Reforma

Urbana, asi como respecto de la aplicacién de los ins-~- .

trumenttos administrativos, financieros y técnicos que
en desarrollo de las normas previsias en la. presente
ley, requieran las entidades municipales.

Articulo 24, Los Departamentos, Intendencias y Co-
misarfas podran concurrir a la fmanclacldn de pro-
gramas de vivienda de interés social, en asocio con
los municipios, 2 través de convenios, transferencias,

créditos, cofivanciacién o cualquier modalidad defini- .

da ‘por.aquéllos conjuntamente con los municlplos
Articulo. 25. En el orden .seccional se establecerd un

Consejo de Vivienda de Interés Social, presidido por .

el Gobernador, Intendente o Comisario, cuyo objetivo
ser4 asesorar a la administracion en las politicas, pla-
nes, pregramas y proyectos, de apoyo a las entidades

" municipales y en la definicién de las acciones que pa-

ra estos efectos cumpliran las dependencias y orga-

nismos de la administraciéh central y descentraliza-

" da del orden seccional
Bocial para la ejecucién de sus politicas. Especial- :

‘mente coordinari con la, Caja: de - Crédito Agrario, -~
Industrial y Minero la gjecucién de programas de solu--
ciones de vivienda de interés social en el sector rural; -

.CAPITULO VII
De Ios instrumentos. financieros.

Articulo 26. Cuando se ufiitice Ia fxducxa en garantr)a
para respaldar obligaciones derivadas’ de créditos des-
tinados a la financiacién de proyectos inmobiliarios,
las entidades.fiducidrias podran emitir-titulos de deu-
da como los considerados en la Ley 9% de 1989, to-
mando como base un razonable porcentaje del mayor
valor. que con el tiempg adguiera el inmueble,

Tales titulos se expedirdn a solicitud del fidelcomi-
tente y otorgardn al beneficiario los mismos derechos
derivados del contrato de fiducia. mercantil,

Axticulo 27."Los recursos previstos en el articulo 88
de la Ley 9* de 1989, serin destinados por el Inurbe,

. 8,-otorgar subsidios familiares de vivienda, ‘conforme

a lo dispuesto en la presenie ley.

Articulo 28. Cédese la oontrataclén de desarrollo
municipal, de que trata el articulo 106 de la Ley 92
‘de 1989, en favor de log Distritos Especiales, 1a Inten-
dencig de San Andrés y Providencia y los Municipios
en los cuales esté ubicada la totalidad o la mayor
parte del inmueble afectado. Esta contribucién podra
cancelarse mediante 1a dacién o en pago de parte del
predio respectxvo o con meneda corriente o mediante
el endose de titulos a los que se reilere el articulo
121 de la- misma ley.

Estan exentos del pago de la contribucién, los pro-
pietarios: o poseedores de vivienda de interés social,
los de predios urbanos con area de lote minimo, que
para el efecto se entiende de trescientos. (300) metros
cuadrades, ¥ los que rehabiliten inmuebles. existentas
pazs aumental la. densidad habitacional en proyecbqs
de removeclén o ‘remodelacion. urbana y reajuste o
reintegro de tierrag de les que trata 1a Ley 9% de 19.89.
Los municipios podran variar, segun las condmlones
locales, ‘el lumte del area de lote minimo.

CAPITULO VIIE
De: la. wutrataczon en entxdades _pubhcas

A_l;t.i_culg» 29. Lo$ contratos de promess, de compraven-
ta, y .los de compraventa de ogue frata el Capitulg, ITL
de la Ley 92 de 1989, que celebren las entidades ges-
centralizadas del orden macignal, no requeriran del
concepto del. Consejo. de Ministros, ni de la rev!alén

. de legalidad del COHSBJO de Estado.

" GAPITULO IX
De. las sanciones.

Articulo 30. La persona que presente documento.o
informacién falsos con el objeto de que le sea ad_]u- )
dgicado w1 Subsidio Familiar de Vivienda, quedajh
inhabilitado por el término de dlez (10). anos paia
velver a. solicitarlo, .

. Articulo 31, E Inurbe, cuando. conozes de la posible
wolamén de zlguna de las normas- aplicables para la
obtencién del subsidio por part.e de ‘una. entidag fi-
nanciera sometida a, la inspeccién y vigilanecla dg la
Superintendencia, Bancaria o de. cualquisra de sus
directores, gerentes, revisor fiscal u otro funcionario
o empleado, inmediatamente pondrd en conecimiénto

" de la Superintendencia tal cirtunstancia, con el fin de

que aplique las sanciones correspondientes; cuanﬂo
compruebe que la confravencién fue realizada por una
entidad financiera mo sometida a la mspecmén ¥ i
gilanecia. de la- Supeuntendenela Bancaria o por uno
de sus directores, gerentes, revisor fiscal u ofro. fum~

. cionario o empleado, informaré inmediatamente de

esta situacidon a la Supexmtendencla de Sociedades, .
para que aplique las sanciones correspondientes. :
Articulo 32, Cuando por- cualquier medio probatexio -
ge .establece gue en la escritura pﬂblica‘ de compya=
venta de un ihmieble adguirido con un Subsidio Fa-
millar de Vivienda se ha hecho figurar un valor di-

- ferente al valor real convenido o al de oferta pubuca

el vendedor guedarad inhabilitado para realizar la
actividad de construceion y ena]enacldn de vivienda
hastg. por un término de diez (10) afios, a partir de la .

. feeha de l1a sancifn. Efta sancign. sera impnesta por-

l1a Superintendencia de Sociedades previa solicitud de
investigacion. formulads por cualquiera de las enfida-
deg que integran el Sistema de Vivienda de Inferés
Secial y motivada segin el reglamento de esta ley.

Articulo 33, Las sanciones sefialadas en este Ca-
pitulo. se impondrdan sin perjuicio- de las sanciones
penales a que haya lugar

CAPITULO X
Pisposiciones varias.

Au hcu]o 34 Los ineisos Py del articulo 14 de ]a,
Ley 92 de 198Y, quedard .asi:
Otorgada la escntura publica de compraventa, ésta

"se-inseribird con prelacién sobre cuglquier otra ins- -

cripeién solicitads, en la @ficina ‘de Registro de Ins-
trimmentos Puhlicos, previa cancelacién de la inserip-
ci6n 2 la cual se refiere €l articulo 13 de la presente
ley.

- meahzada la entrega real y matenal del inmuekle a
la’ entidad adquirente, ¢l pago del precio se efectuars
en los términos previstus en el contrato. El cumpli-
mients de la obligacién de transferir el dominio se
acreditara mediante copia de la escritura bpriblica de

- ¢ompraventa debidamente inscrita en el folio de ma-

tricula inmobiliaria en el cual conste que se ha perfec=
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.cionado la ena;enacmn del. inmueble, libre de todo gra-
vamen o condicion, sin perjuicio ce que la entidad
adguirente se subrogue en la hipoteca existente. . .

Articulo 35. El inciso 4% del articu.o 15 de la Ley
9¢ de 1989, quedard asi:

El ingreso obtenido por la enajen::idén de los in-
miiebles 'a 10s cuales se refigie 1a. presente ley 1o cons-
_tlt._we, para -fines tributarios renta gravable ni ga~
nancia ocasional, s:empre 'y cuando la megociacion
se Produzea por la via de la €najenacion voluntaiia,

Artmculo 36. El articulo 35 de la Ley 92 de 1989, que-
dard asi:

, Con el.objeto d'e sanear la titulacion de la v1v1enda'

.de interés social, el otorgamiento, 1a autorizacion y el’ -

registro de cualquier eéscritura piiblica ‘de compraventa-

-0 de hlpoteca de una vivienda “de irterés social no
requerira de: .-

4) Ningun comprobante ‘de paz y-salvo o declaracion'
fiscal, excepto el paz.y salvo thuhicipal si 1a ‘propiédacl_

figura en.el catastro;
b)Y El pago: del 1mpuesto de timbre y e1 pago de re-
tencmnes en la fuente;

¢) La presentacion ‘de la tarjeta. o libreta mmtar

‘d) Los. requxsn:es a) y b) de que trata el articule
_siguiente.

Paragrafo. En los casos de legalizacmn de la vwienda
dé ‘interés social no se requerira el permiso de enaje-
rigcion de inmuebles, *

- Articulo 37. El articilo 59 de la. Ley 88 de 1989 que-

dard asi!

Los créditos. de large plizo que otorguen las msm-
tutiones financiéras, para’la adquisicién, construccion,
riiejora, o subdivision de viwenda. no podran contener
exigencias o ccniraprestaciones de ningun t\:xpo -8alvo
las que expresamenté autorice la ‘Superintendencia
Bancaria para el aherro contractual de que tra.ta el
articulo 122 de ]a presenté ley. -

Fn-les seguros que se paéten sobre el bien hnpot-e-'

cado el valor asegurado ne podri sobrepasar el de la
paite destructible del inmueble; y en las seguros-de
vida del deudor, el valor agegurado no exceders el del
saldo absoluto del crédito. Eii todos les casos el deudor
debera recibir un, certificado individual,y copia ‘d& 1as

condiciones del contrato de segure con la estipulacion .

de 1a tarifa aplicable. La Tactura de cobro del créditii
piesentard por separado Yy en moneda cdiriente 1a
liguidacién de las prima$ coio ‘oblisacién indepen-
diente de los cobros reférentes al ‘crédito de largo plazo.

Todos los comprobantes expedidos -al deudor y las
comunicaciones “informativas referentes al ‘desarrollo
del crédito de largo plazo. - )

Todes los comprobantes ‘expedidos al deudor y las
coinunicariones informativag referentes al desarrollo
dél crédito deberan expresarse @1 moneda ‘corriente:

Antes de iniciarse el proceso ejeentivo, -el acreedor
1o podré .rechazar abonos con el fin“de impedir-la te-
duecion ‘de su cuantia ‘'en mora; payia-evitar tal efecto,
el deudor podri acudir .al procedxmiento de pago por
- gonsignacién extrajud: cial previsto en el ‘Codigo ' de
.- @omercio. En todo caso 13 aplicacién del respective
abono se hard de conforrhidad coil las norinas legales
vigentes.

Articulo 38. E! inciso 2% del a.rbiculo 60 de la Ley
9% de 1989, gtiedard asf:

El patrimonio de familia es embargable tinicarhente
por- las ‘entidades que finanecien la construeccion, adqui-
-smmn mejora -0 subdivisién de la vivienda.

Artmulc 39. El articulo 61 de la Ley 9° de 1989, que-
dara asi:

Las. entidades que oforguen finaneciacién para la
constiuceion, adquisicién, . inejoFa o subdivisién de
. vivienda. de interés’ social,. podiéf aceptar como 'ga-

. fantia de los créditos gue concedan, la prenda de
las mejoras que. el beneficiario haya reallzado o realice
en el futuro sobre inmuebles respecto de los- cuales
1o pueda acreditar su condicién de duefio -siempre y
ciiando los haya posefde 1egula.rmenbe por un lapso
no inferior a cinco (5) afics.

El Gobierno dispondri en el reglamento la forma

e realizar el registro de lps actos a que se refiere
gste- articulo.

Artxculo 0. El articulo 64 de'la Ley. 9% de 1989, que-
dara asf: -

El Gobierno Naclonal reglamentma las normas
minimas de ‘¢alidad de la vivienda de interés social,

gspecialmente -en cuanto a espacio, servicios ptiblicos -

-y estabilidad de la vivienda.

. -- Artfculo 41. La autoridad municipal distrita), meirto-
pohba.na o intendencial competente, cuando expida

licencias de construceion, permisos -de urbanizacion o

sus equivalentes, dejara constancia expresa en los -
mismos acerca de la existencia o -disponibilidad ‘defi-

nida. de los servicios piblicos en el plogmma de vivien-
da. de que se trate.

Articulo 42. Los procesos de adnnnlstramon y ejecu~
cion de los proyectes de vivienda intervenidos por -el
Gobierno Nacional, en desaxrollo de 1o dispuesto por
‘la Ley 66 de 1968 ¥ normas que la adicionen, medifi=
¢gnén o complementen, se financiarén a navés de las
eontribuciones que por concepto de imspeccién y vigi-
lancia se recauden por la Superintendencia de Socie-
dades, de 1as perscnas naturales y juridicas que. des-
arrollen planes y programas de vivienda.

Para tal efecto la, Superintendencia de Somedades
constituira un fondo _especial admbiistrado por la
mencionada entidad, cuyo manejo sera fiscalizado por
la Contraloria General de la Repfiblica. - :

Lo anterior sin perjuicio gque el Inurbe destine los
récursos requeridos para atender la. financiacién, cons-
hrucmon me_]ozamxento, reubicacion y legahzacmn de

titulos ‘de viviendas. de mterés social obJeto de inter- -
veneién..

. Artieulo 43; Autorizase al Ministetio de Hamenda
‘para abrir los créditos suplementarms y/o extraordi-
narics y hacer -1a§ apropiaciones presupuesta.les -COrres=
poiidientes al subgsidio familiar de vivienda.

Articulo 44.-Dergganse el ‘articulo 1° de la Ley 1307
de 1985 y el mcxso 49 del amculu 44 de la Ley 9% de
1989:

Articulo 45. L.a presente ley rige a partir de su bubli-

" cacién ‘en el “Diarie Oficial®.

N

- CAMARA DE REPRESENTANTES
: SECRETARIA ' GENERAL ' -
+ - Secclén Tramitacion de Lieyes.

,

' Bogota, 13 ‘de diciemnbre de 1890:

En los anteriores términos, la Plenaria de la. Céimara
de Representantes ‘aprobd el presente - proyecto.de ley -
segiin constan ‘en ‘el-Acta de la sesion del dia 13 de -
diciembre ‘de 1990

?'El Pr&xdenbe de la Cémara ‘de Representa.ntes
Hernin Berdugo Berdugo,

El Secretarxo Geneml de la C\é,mara de Represen-
tantes, .
T -Sﬂveno Salcedo Mosquera.

- TEXTO DEFINITIVO

a los proyéetos de ley numeros 68 y 118 de 1990, Senado
(acumulades). Aprebade en' segundo debate en- la sesion
plenaria del honora‘ble Senado de 1a Repubhca el dia
12 de diciembre de 199 y 177 Cainara aprcbado -en
- piiiner tebate por la ‘Comlsmn Tercera ‘Constitucional
Permaneiie de la honorable Chinara de Representan- .
tes el 14 de diciembre de 1990; “por la cial se dictan
normas generales a las cuales dabe sujetarse el Go-
‘bierno Naeiohal para regulair el Coniercio. Exterior ‘del.
pais, 2 crea el Mijnisterio de Comercio Exterior, se
" determina, la ‘¢omposicion y funciones. del Consejo
Superijor de Com'ercio. Exterior, se crein el Banco de-
Comieicio Exteiior y ¢! Fondo de Modernizacion Eco-

némica, se confieren unas. autorizaciones'y se dictan

_ Otras disposiciones”.
 H Congréso de Colombia, -
* DECRETA:
A 'CAPITULO I
‘Be las normas. generales de comercio éxf.e‘rforr
Articule 1° Isas dispe_siciorres'a-plicables' al comercio
exterior se dictarin por el Gobierno Ndcional conforme
a las previsiones del numeral 22 del articulo 120 de Jla
Constitucién Nacional en armonia con ‘lo dispuesto .en
el nuineral 22 “de su articulo 76 y con sujecion a las
normas generales de la presente ley. Tales reglas procu-

rarin otergarle 'al ‘comercio exterior colombiaino- la
mayor libertad: posible en cuanto lo permitan las con-

" .dictones de la economia.

- Articilo 29 Al ‘g¥pedir las normas por las cuales ha-
bra de regulaise €l .comercio internacional del pafs, el
Gobierno Necithal deber4 hacerlo con sometlmlento a
los siguientes principios: .

1. Impulsar la mtemacmnahzacmn de .1a_economia
colombiana pard lograr un ritmo crec:ente y sostenide
de desarrollo.

. Pi'oniover y foinéntar el comercio - -exterior de bie~
nes ‘betfnologaa, «Servmms y en partxcular las exporta-
ciones,

3. Estxmular los procevos de mbegram(m y los acuer-
dos comerciales bilaterales y multilaterales que am-
plien y faciliten las transacciones externas del pais.

4. Impulsar la.modernizacion y la eﬁciencm de la
produccién locidl, para mejorar su compet1t1v1dad in-
.ternacional y satisfacer adecuadamente las necesidades
“del consumidor.

5. Procurar una leal y eqmtatwﬂ. competencia a la.-
produccién local .y otorgarle una proteccion adecuada,
en particular, contra las practlacs desleales de comer-
clo .internacional.

6. Apoyar y facilitar 1a mlclatwa pnvada y la ges-
tion de los distintos: agenhes economicos en las opera.-
‘ciones de comercio-exterior.

7. Coordinar las politicas y regulacmnes en materla
de comercio extérior con las pohtmas arancelanas,

- monetarias, cambiaria y fiscal.

8. Adopta.r, s6lo transiteriamente, mecanismos que
permitana 1a economia colombmna superar coyuntu--
ras extérnas o mtelnas adversas al interés comercial
del pais.

.~»Los anteriores principios se aplicaran con-arieglo a
“los criterios de economia, celeridad, eficacia, impar-

-vialidad, publieidad y contradiccién que .orientan las
actuaciones -administrativas.

- Articulo 3° Lias importaciones y éxportaciones de bie-
nes, becnologxa y servicios se realizardn dentro .del’
_principio liberal del comercio internacional en cuante
lo permitan las condiciones coyunturales de 12 econo-
mia,

Sin perjuicio de las.leyes que establezcan restriccio-
.nes que protsjan la integridad del patrimonio nacional,®
el Gobierno 1'eg1amentara las exportaciones e impor-
taciones y procurara que éstas no sean realizadas, en

forma excluswa y permanente, por entidades del sector
piblico. .
Las entidades del sector piiblico cuyos mgresos re-

sulten afectados por la eliminacién de la exclusiVidad

€n las iinpoirbaciones, o cuyas a;t.ivxdades fueren rea-
signadas conforme a las anteriores medidas, .serdin
compensadas con rentas de destinacidn especifica pro-
venientes de los aranceles y de la sobretasa aplicables
a las iinpoOrtaciones de los productos involucrados, du-~
rante un periodo de dos ‘(2) afios, de acuerdo.don las

- dctividades que desairolleii. Después de estos dos afios,
-'tales rentas ingresafdn al presupuesto Macional y se

asignaran hecesariamente al mMismo sector y a las mis-

' mas entidades, prioiitariamente, Thanteniéndo la.- par-

ticipacion del producto.de 1as imisimas -dentio. de’l pre=

_ supuesto national..

‘Articulo 4°.Sin pérjuicid de 1o establecido en’ el ‘ca=
pitulo X, seccion segunda del Decreto 444 de.1967, ¥
el-articulo 12 de la Ley 48 de 1983, o de las normas
‘que los sustitiyan, 8l ‘Gobigino Nacional podrd, ‘esta-
bleger sistémas espéciales. de im;fortamon-expor‘tabién
en los cuales sé autorice la-exeneién o -devolucion - qe

. los derechos de importacion de materias primds, ‘insu=

mos, servicios, magquinaria, equipo, répuestos y tecnolo-

~

y servicios que séan exportados y, en toedo ‘caso, a

estimular un valor agregade nacional a los bienes que

se 1m;.orten con destiho & intiementar las ‘expoita-
cicnes. .
Asi misnio--él Gobieino Nacional podra establecer

sisteinas especitles que intluyan ‘el .pago difefido o
" aun el otorgamiento de crédito fiscil ara 1a cancela-

cién de tales ‘derechés 'de 1mportacxén y -otros ’ grava-
menes,

Articulo 5 ‘El Gobierno Nacional regulara el trans-
pmte y el trans1to 4internacional- de mercancias y
pasajeros ‘con el fin ‘de profover su competencia,

fagilitar el comercio exterior e impedir las competens -

cias -desleales -contra las compadfiias nacmnales de
transporte,

Articulo 6° El Gobierno Nacional regulara Jas zonas
frahcas industriales, coinérciales y de servicios.'con
base en los siguientes cyiterios:’

. Velar porque las zonas francas promuevan el
eomerclo exterior, generen ‘empleo y divisas y sirvan de

-pelos de desarrollo mdustnal de las regmnes donde se
- extablezcan.

2. Brindar a las zonas frantas industriales, comer=
ciales y de seivicios las condiciones necesarias a fin

de que sus usuarios puedan compﬁtn' con eficiencia

en los mercados internacionales.—
3. Sm perjuicio de las demds disposiciones aduane-

. ras, ‘establecél controlds para evitar que los bienes.

almacenados y producidos en las zonas francas ingre-

_sen 1legalmen1;e al territorio nagionasl.

4, Detérminar las condjcdiones con aneglo a las
cuales 10s bienes fabricados y almacenados en zonas
francas pueden introduclrse al territorio 'aduanero na-
cional y la proporcién minitia de 1a produccién de los
usuarios industriales de 'zonas francas que deberadn
destinarse a los mercados de exportacion.

v

gia desﬁmaﬂos ‘a la produceith de bienes, techologia |

‘5. 'Teniendo &h cuénta 16s. objetivos v las caracte-_

risticas propias del mecanismo de Zonas fl.'ancas ‘dictar
normas espemales ‘sobie cont) atacién entxe aquellas y
sus usuarios. -

6. Determinar lo relatwo -2 la -creacién y ‘funciona-

miento de zonas francas transitorias o permanentes,
" de naturaleza. mixta o privada segin los requerimxﬂn- o

tos de comercio exterior. - -

.17. Determinar las normas que revulen el ingreso
tempbml a territorio aduanei'o nacional de matefias
primas y bienes intermedios_para procesos industriales
complementaribs y de partes, piezas y ‘equipos de los
usuarios mdustriales ‘para su reparacién y mantem-
miento.

8: Determinar lo relativo a la creacién - v func‘ona-
Iniento de los parques industriales en los terxenos we
ias zonas francas.

Paragrafo. Las zonas fiancas mdustnales. comsreia-
les y de servicios creadas, o las que en el futuro sz
creén, como establecimientos piiblicos del arden nacio-
nal podran transformurse en Sociedades de econom’a
mixta o ser adquiridas, parcial o totalmeénte, poi so-
ciedades comerciales debidamente establecidas. ~

En tal evento las Zonas frahcas seguiran disfrutahdo

del misimo régimen legal que en matena tricutaria,

etambiaria, aduanera de comeitio exterid Ty de inver~

. sion de capxt.ales esté v1gent.e al imomento ‘de .la ena-
jenacmn

Articulo 7. El Certmcado de Reembolso Tributsii 10

- .CERT, creado por la Ley 48 de 1983, continuaréa siendo

un instrumento libremente negociable,

El Gobierno Nscional determinard 1los criterios,
1eqmsxtos condiciones y .procedimientos pard el reco-
nocimientc, expedicién, redencion, negociacion y ca-
dumdad de los Certificados de Reembolso Tributario,
asi como las entidades autorizadas para realizar -:hchas

operaciones, los beneficiarios y los i'np'u stos Gue

puedan -ser cancelados con él.
El Certificado de Reembolso Tributario serd un ins-

_trumentoflexible, cuyos niveles serdn determinados Lor

el ‘Gobierno Nacional, .de acuerdo con los productos y
las condiciones de los mercados a los cuales se expor-
ten, en consonancia con-las politicas monetaria, fiscal,

-'ea.mb‘xana y arancelaria, y regulado- con base en los

siguientes,c 1terios:

1. Estimular Ias expoertaciones mediante la devolu-
cion de -sumas eguivalentes a la tdtalidad ‘o tna

porcion de ‘lps 1mpuestcs indivectos pagados por el |
expoitador,
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* 2. Promover aquellas actividades que. tiendan a in-
crementar el volumen de exportaciones.

Articulo 8° E]l Gobierno Nacional pogdra orgamzax
fondos de estabilizacion de productos bésices de _expor-.
tacion, que garantxcen la regulandad del comercio
exterior y la estabxlldad de los mgresos de Ics produc-

" tores domésticos. -

Fd

Articulo 9° Sin per]uxcxo de las normas ‘en- materia . .

aduanera, en paxt\cular -de 1a Ley 6% de 1971 y demas
disposiciones que: la adicionan, reforman .o desarrollan,
¢l Gobierno Nacional podra establecer sistemas de
aranceles. variables y sus instrumentos operativos con
¢l objeto de estabilizar los costos dé importacion de los,
productos agropecuarios o agroindustriales relaciona-
dos con éstos, cuando quiera que Jos .precios de los‘

mismos sean altamente inestables en.los mercados in- .

ternacionales.
. Cuando en desarrollo de, éstas facultades el Gobierno
nstab]ezca sistemas de aranceles varlables,-éstos debe-

" . ran fijarse.con precision’y con arreglo’a los criterios

* objetivcs para-la determinacion automéatica: del aran-

eel aplicable; con aueg]o al paragrafo- cuarto del ar-
ticulo 14.de esta ley, :

- Paragrafo.- Para los ;productcs- quetos a aranceles-
.vanables no se aphcaran las _sobretasas a las’ impor-

taciones.de que trata la Ley 75 de 1986.. -

. Articulo ‘10. E] Gobierno. Nacional amparara Ja .
produecxon nacional centra - las précticas-desleales-y
vestrictivas de ¢omercip internacional. Para- tal-efecto
regularg la preteccion de 14 . produceién macicnal cen-
fra esas practicas y sefialard los organismos’y proce-
Cimientos -para hacer aplicables las dxsposxcxones que'
exnida sobre la-materia: :

. En tales: disopsiciones el Gobxemo Naclona.] fuara

,'os requmltos procedxmlentos y -factores para determi-

nar la impesicion de gravamenes.'© derechos provxsxo— L
nales o definitivos que,.con el fin .de prévenir y cortra- -

¥restar dichas pxactxcas, podra 1mponer la- autoridad
competente.,

‘Articule 11. El Gobxemo Nacxona] regu]ara las zonas
fxontemzas con base-en los SIgulentes criterios:

1. Propender por wia mayor autonomia de las zonas
fronterizas:

2. Facilitar el hbre comercxo en-la zona comun de
libre fiontera.

3. Desarrollar formas’ de cooperacxon ¢-integracion

. en servicigs publicos. financieros y sociales.

4. Fstablecer mecanismos de pago-que faclhten la
likre e innediatg. convertibilidad de las monedas de os
paises colindantes. -

5. Rezlamentar la creacién de empreem bvnacmnéﬁps
de frontera a .tr a.ves de acuerdos .conjunios con los
paises vecinos.

6. Determinar las condiciones que permiten la crea-

cién .de regimenes aduaneros especxa]es para zonas

ucntex izas.

QAPITULO II )
Del Copsejo‘s_uperio_r de Comercio Extcrior.

- Articule 12. Créase el Consejo Superior de Comercio

}euho

Fxter'or, como organismo-asesor del .Gobierno Nacio-
nal en todos aquellcs- aspectos que.se re]aclcnsn con el

‘comercio exterior del. pafs. .

* El Consejo Superior de Comercio Extenor estara
‘utevre 'do por los siguientes miembros: -

—El Presidente de la Repﬁbhca de Colombxa quient
o presidira. .

. —El Mmlatro de Desarr'ono Eccnémico,

—El Ministro. de Comercio Exter'or.

—El Ministro .de Felaciones Exteriores.

—El Minjstro de. Hac'enda 'y cle'uto Pubhco
. —El Ministro d= Agricultuta.

. —_FE\ Ministrc de-Minas y Energia. .

—ZE] Jefe del Departamento Naciongl c’e P]aneac on.,

—Fi Gerente General del Benzo.de la Republica.
_ —E] ‘Presidente del Banco de Comexcxo hxteuox de-
Colon:bia. - . .

—K Dhecto; .Generel de Aduanas, _

' —Y 1cs asesores del Con=e_‘|o Sureuor tendxﬁn de-
vz sm voto. .

Parierafn. En snkencta. del P*Pexr‘ﬁwts dn o Pemi.
hlica, el Co™sejo Supvmor de Comercio Ex‘erior sersa
pres dido por el Ministro de Comercio Exterior.

Los miemkres iestantes del Consejo Supenox porran
‘elegar su representacién solamentz en i¢:.Viceminis-
tres. A las sesiones del rpjsmo rodran asist'r, con vez

j evo sin voto. los furcinnarics. ptkYicne gue. e’ Cn-sein

* Supetior de Comercio Exterior considere converiiente

iwvitar para la mejir. ilustracion de los diferente: te- -

" mes en los cuales e mist-o deba tomar decis’ ones y

formL]ar r-comen’taciones. .
" Los .documertcs que sirvan de ‘*NP para Jas deli-
Lera lones del Conenjo Superior de’ Comercio Exlerior

cdeberan ser elaporados y presentados ot sus 8s” SOres .

n sol'citud de cualguiera de sus miembres y -por inter
tnedio del Ministro de Comerc'o Exterinr. -

Articulo 13. Lcs asesores de! Consejo upeuor de
Comercio Extericr en niniero de dos (2) zerdn e libre
nombramiente y remocion por el Gobieimo Nazional

Su r‘esxgvacxcn recaerd en persopas de reconecidas’
calidades.y experencia en,mater'as econémi-as en es-
~p-i~1 i~ npmarein internacional v de-integincion eco-

nomica. Sus funciones -séran las de prestar asesoria en.

forma/permanente al Consejo Sugerior de Comrercio

wxterior- y recibirén el soporte necesamo del’ M 'nisterio -
‘de C~mer-io Fxterjor,

El Secretano del Conée,)o Supe‘r)or de Co'rercie Ex-

berior '3erd desienarlo ror dirha Consejo, a inic 1at1va'

del Ministro-de |Comercio Exterior.

Articulo 14. Son funciones del Consejo St.penor de
Comermo Exterior:

.1. Recomendar 21 Gobierno Nacional la politca ge-
. neral y sectorial de comercio exterior de bienes. tec-

nologia y servicios, en concordancia con los planes

“y progla'zhas de desarrollo del pais. - . -

- 9. Fijar las tarifas arancelarias.,

3. Agesorar al Gobierno Naclonal en -las declsmnes .

- 'que éste debe adoptar en todos los organismos inter-
nacionalés encalgados de asuntos de’ Gorercio ex-
terior. .

1. Emitir c0ncepto sobre la ce]ebracxon de tratados o
convenios internacionales de comercio, bilaterales o

. multilaterales y recomendar al Gobierno Nacional la

participacion o no del pais en los mismos.
5. Instruir las delegaciores queé representén a Co-~

,‘ lombla en las negoclaclones mtemacxona]es de co~ -

merc o.
6. Proponer al Goblerno Naclonal ]a aplicacion de

tratamientos preferenciales acordados en forma bilate-

ral o multilatera), en particular, cuando se sujeten al

. ctorgamiento de reciprocidad entre las partes. .

7. Deteiminar- los-tramites y requisitos .que -deban
cuinplir las importaciones y exportaciones de bienes,

tecnologia y seivicios, sin perjuicio. de las funciones *
- gue en materia de inversion de caplta]es colombianos -
" en el extericr y de capitales -extranjeres en el -pafs'

- ebmpeten al Consejo. de- 'Pohtxcg Economica -y Social,.
CCNPES, o las demds que en las mismas materias

- cstén especxf.camente asignadas a otras. dependenc.las

dél Estado.

8.. Bugerir al Gobierno Naclona] el ma.ne_]o de: los
_instrumentes de progsocion y. fomento de las exporta-
ciones, acorde ccn la- politica de zonas fraxicas,’ de 1os
sistemas especialés, de -importacién-exportacion, de los

fondos de estabilizacién de productos basicos, 1a. orien:-
. tacién de las cficinas comerciales en el exi.eno: sin -
pexJulclo .de lo relaciorado con oti'cs mecanismos de )
px‘omocxon de exportaciones.

9. Recomehndar al Gobierno Nacional, para su fija-.
cién, 128 niveles de Certificado de Reernibolso Tri-
butario, CERT, por producto’'y mercado de de..tmo

10, Examinar y recomendar a} ‘Gobierno Nacional 1a .
'ldopclon de normas para plotr.gél 1a prcduccion na-.

cional contra las practicas deslea’es y restrictivas de
come1 clo internacional.

11. Analizar, evaluar'y recomendar a] Gotierno
Nacional la expedicion de medidas especificas y la rea-
Jizacién de proyectcs encaminados a fdacil'tar el trans-.
povte nacional e internacional y el tr ansito de pasa-
“ jeros y de mercancias de exportacion e importacién,
teniendo en cuenta las normas sobre Reserva de Carga
a las cuales deban sujetarse las empresas de trarvspor-
te internaclonal de carga que operen en el pa!'s

12.- Expedir las norn:as relativas a la v:lzgamza"xon

"y manejo de los registros gue sea necesar‘o estarlecer -

en materia de Comercio Exterior, con inclusion de los
requisitos que deben cumplir, el valor de los serechos

a que haya lugar y las sarizionés que: §ean impc mhes .

ror-la violarion de tales normas, .

13.. Reglamentar las actividades de Comercio Exte-
rior ‘que realicen las sociedades de comercializacion
, internacional'de ‘que trata la Ley 67 de 1979 y las nor-
mas _que 1a med‘fiquen o sustituyan.

14, Expedir. su propio reglamento.

15.. Las demsds funcitnes que le asignan a 'R TJunta
de Comercio Exterior los Decretos 444 y 688 d¢ 1967, o

_ las normas gue-los sustituyan y demas disposiciones

vigentes sobre la. materia,. asi como las que’se deter-
minen en desarrollo de la ]ey marcc «de comelc)o exte~
_vor, .

Paragrafo 1? Ias anfencxes funmo"es se’ ejerceran
ror el Consejo Superior de Comercio Exterior sin per-
juicio de la atribucién cons!itucional que al Presidente
de 1a Republica confiere el rumeral 20 de] ar t{culo 120
de la Constituc’én Nacional. .

- Faragrafo 2¢ Cuando se trate de la toma de decisxo-
nes relacionadas con ias fun‘iones indicagzs en loz
numerales 3+sa 6 del presente arficulo, se escuchard

. yreviemente el cohceptux del. Muustzo de RE]RJOI‘IES

- BExterioies, .

Paragrafo 37 I'zualmenfe, cuando quxera que haya de
vaxiarse las tavifas arancelavias. se esucraid al Mi-
nistro de Hacienda y se conocerd, previsme:te, el
concepto del ConseJo ‘Necional de Politica Fiscal.

- Paragrafc 4° -Cuand- se tratz de apiicar el sistema
(1e aranceles variables €l Cosejo Superior de .Comer=2in

Exterjor aterdera los criterios cbje’ives que ‘para su -’

adzcuada y automatica operamon fue el Mxmste;)a de
Agricuitura,

Articuio 15. La Cpmision Mixta--de Comercio Exte--‘

ricr estard mtegrada por el Consejo Superior de Co-

mercic Exterior y tepresentanbcs dél sector pnvado.

designados par el Consejo. ‘Esta Comision se reunira
por convoratoria ‘del Corsejo’ Superior de’ Comercio
Exterjor o de su Presidente, con el f1i de analizar la

" poiitica de Comerclc' Exterior y formular 18s recomen-

daciones pertinentes al Gobierno Nacional ~~

El Consejo Superior de -Congercio Exterier podra in-
- tegrar comités asesores Tcr temas o sectores’ eco-

nomicos e=pecxflccs, ccnformados por. funcxouau s del
Gobierne y personas del sector privado, cuyas oin-
c]us'ones seran presentadas al Consejo. .

Articulo 16. Correspondexﬁ al Ministro de Com: ercio, )

- Exterior la frrmu’acién y aplicacion de las politicas y:
de los planes y programas que en materia de comercin
exterinr ado~ten el Gobhiernn Nacional y él Consejo
Superior "de Comerclo Extericr,

_merclo Extemor Incomex;

. CAPITULO II1 g
_Del Ministerio de Comercio Exterior de Colombia.
Articulo 17. Créase el Ministerio de Comercio Ex-

terior comc organismo encargado de dmgn coordinar,
ejecutar y .vigilar la politica ‘de comeréio- exterior, en

. concordancia con los planes y programas de desaurol]o. ’

Articulo 118. El ‘Ministerio de Comercio Exterior in-

- corporara al Instituto Colombiano de Comercio Ex-
‘terior, Incomex, sus funciones y su planta de personal,

estos u]txmos en cuanto el Presidente de la Repubhca
lo estime conveniente.

. Articulo 19. E] Ministerio de Comercio. Exterior- que
se crea por la. presente ley. segun‘a. en orden de pre-.
sedencla al Ministerio de" Mines -y" Energia. SRR

Artxcu]o 20. Revistese al Presidente de la Repub‘lca_ ’

-de precisas fagultades exl\raordinanas para -que, en el

término de 12 meses, contados a part.ir de‘la sancxon

de la presente ley, prcceda a: )
“a) Crear la planta‘de personal del Mmlsteno de
Comercxo incorporando. a ésta a los funcionarios del

i '.M‘nister'o «de.Desarrollo Economico que ejerzan fun-
clznes relacionadas ‘con el. comercio. exterior y, en e

peual la némina ‘de empleados del Instituto. de. Co

“b) - Determmar la estructura, 6rganos. de dxrecclon :

. .funcxones del nuevo -Mi:isterio, crear todcs. los,ca.rgos,,'. ,
. gue fuesen md'spensables ¥ fijar las 1'espectxvas,aslg-

naciones;
) 'l‘rasladar .al nueyvc Ministerio todas las funciones :

asighadas’ al- Ministerio de Desarrollo Econémico en-

materia de comercio exterior, zonas francas y comercxo

. mtnmar,lonal' B
...d) Incorporar al M'mster o de Ccmercio Exfel for. lag - ¢
£uncxones ¥y la planta de- personal de la Direcci6n Ge-’
‘nei1al de Aduanag y el Fondo Rotatorio 'de Aduanas;

Y4

- @) ‘Creaf en el Mmlsteno de Hacienda & en. unsa. de
sus dependencias un-sistema de Auditoria- de Aduanas
que le permita a dicho Ministerio controlar el proceso-

- de aforo, tasacién y 1ecaudo de los gravamenes aran-:

celarios;
f) Trasladar ‘al’ Mxmstexio de Comerrio Exterior. 1as‘

‘funcxones y 1a planta de personal asignadas.a las Di-

reccion General Maritima y Portuaria, Dimar, rela-

cicnadas con el sefialamiento de la Reserva de Carga

de las mercancias de exportacion y de ‘mportacion; i
2) Fnax las politicas de tarifas para transporte ma-. .

-'rinmo ¥y héreo, de las mercancias de. exportaclon e .

importacion; .
h). Determinar la naturaleza juridica,’ objeto, or-
ganos de direccion y regulacién de las Zongs Francas

" Industiiales y Commcxales y de Servici:s existentes,

de tal manera que puedan ser transformadcs en socie-

_dades de ecomomia Mm‘xta del orden nacicnal, garan-
" bizando la centinuidad del régimen 1mposxt1vo vigente

¥ con un regxmen similar al _de los usuarics industria-/

“'les 'en materia aduvanera, cambiaria, de comercio ex-
terior y de. inversién de caritales. Para tales efectos
‘yodra suforizarse a las entidades piiklicas rara efec- .

tuar aportes de capital en 1as nuevas sociedades junto-

- con persoras naturales o juridicas de derech> privado,
" slempre y cuando las funciones de' aguellas. guarden

relacion con el obJeto social" de las ZOTas frencas,,
industriales, .comerc’ales y de servicios;

. i) Dictar dispcsiciones que le permxta.n ena;enar a
sociedades comerciales las zon=s francas;

. ) Definir lzg naturaleza juridica,. orgamzacxﬁn y
funciones del Banco de Comercio Exterior que, por
medio de esta lev. se crea. Al -hacet'o el Gobierno’

transformars’ €]l Fondo ‘de Promotion de Exportaulones :

Proexpo, en la nueva ertidad fi:anciera; -

X&) Definjr 1as funciones de lns agregados comercia-
f;s-en el exterior, adseribirles 'a 'a entidad que corres-
ponndan y fijarles sistemas especiales de remune¥scion;

1) Asignarle al Ministerio de Ccmercio Exter.or
todas las funcicnes gue ejerzan otros ministerios, de-
rartamentos afministratives, super'ntendencias, esta-
blecimientos puhblicos o.empresas industriales o comer-
ciales del Estado relacienades con el comercio. exterior
y adseribiéndele-aquellas entidades del orden nacxonal :
gue cumplén-actividades simileres. )
" m) Supnmh' o fusionar entiiades -y d°andenr'ms
v =u;r1m1r mnmox\es o asignarlas a-otros crgamsmos .
de la rama ejecutiva del poder publico.

‘n} Modificar la -denominacion; compoelcldn
ciones del Consejo Nacional de zcnas francas,

fun-‘
de tal

" forma que asesore al Gobierno Nacional en la for-,

Jmulacién de la pclitica de zonas™ francas: de confor-
midad con las disposiciones de la presente ley.

© @) Asignar al Ministerio de-Comercio Exterior, la
funcion de adelanta1 neg\o\clacjones sobre acuerdos .
comercxa]es, asi como para gue represente al pais ante
os organismos internacionales vinculadces a estes ma-
terias, teniendo en cuenta la posicién politica que so-’

- bre el particular haya adoptado el Mini isterio” de
‘Relaciones Exteriores.

* 0) Incorporar al Ministro de Comerclo ExtPuor al

. Consejo Nacional de Pclitica Econdmica y Social, a

la Junta Monetaria y a los demads organismos a los

‘cuales éste,-por la natura]eza de sus funciones, deba
_pertenecer

p) Refdrmar el régimen de zonas fronteuzas con- -
fcrme 4 los criterios seﬁa]ados en el articulo 11 de
esta ley. :

a) Para fijar la fecha en que los organos ¥ entida- -
des que por esta ley se crean emplecen a funcxcnar

Paragxafo El traslado del personsl de las dxst‘ntas

-entidades-que se transfieren 'al Ministerio de Comercio
- Exterior se hara solo en cuanto el Gobxemo ]o estlme :

conveniente.

o~
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CAPITULO- IV.

Del Ba,nco de Comercio Exterior de Colo-m,’mm y del
Z‘ondo de Modernizacién Ecendmica,

A1ticu10 21, Crease el Banco de Ccmercio: Exterior
como .una: institueién financiera: vincuiada al Minis-
terio de Comercio ‘Exterior, 'a. 1a cusl corresponderd

- ejercer las funciones de promocién de las exportacio-
nes. L& promccién serd desarrollada, entre otros ins-
trumentns, a través de las agregadurias comerciales
en el exterior las cuales dependexan de: las emba~
. jadas colombianas;

Artfculo 22. El Banco de Comercio Exterior asumlré
todos los derechos y obligaciones del Fondo. de Pro-
1noc16n de Expmtaclones de' pleno- derecho, sin que
para ello sea necesaric la medificacién “de contratos
u otros documentos, que estando’ sometidos & la legis-
lacién colombiana, hayan sido suscritos por el Fontlo
de Promocién de Exportaciones.

Articule 28. Los recursos m-ovememtes de la. sobretasa
sobre el valor CIF de las importaciones, a -las cuales

se refiere.la Ley 75-de 1286 en la parte que constituye .

“ingresos del Fondo de Promocién de Exportacicnes,
Proexpp; pasardn a ser recirsos.del presupuesto na-
- cional, con' base en los cuales se crea: una cuenba
especial dentro del mismo denomiirado Fondo. de- Mo-
dernizacion Econdmica, la. que estara. vigente hasta
cuando se desmonte integralmente la scbretasa a las
importaciones: La fecha en que este traslado. tendrd
efecto, serd fijada por el Gobierno.
La distribucién de los recursos -de dicho Fondo se
ecidird por un coriité. integrado por los Ministros de

Desarrollo Econémico, quien lo presidird, de Comercio

.~Exterior, de Agriculture, de Minas y Energia y de
Obras Plibhcas y Transporte y por el Jefe del Departa.-
mento Nacional de Planeacion.

Pardagrafo-transitorio. Mientras se organiza: el Minis-

-terio de Comercio Exterior, el Comité sesionara bajo
. la Presidencia del Ministro de Desarrollo Econémico.
Igualmente asistird el Director del Instituto Colombia-

no de Comercio Exterior y el Director del Fondo de.

Promocién de Exportaciones, Proexpo, o- el represen-
" tante legal de 14 entidad que lo sustituya.

Articulo 24. Los recursos del Fondo de Moderniza~-
" ¢i6n Econémica a que se refiere el articulo auterior, se
estinardn a los sig’ sL.tes fmes, en este orden de prio-
ridades:’ ’

1. Financiar el costo fiscal de los Certificados de
- Reembolso Tributario, CERT, o las devoluciones. de
" impuestos indirectos.

2. Complementar la financiacién de proyectos de
mejoramiento de instalaciones portuarias y aeropor-
.tuarias, y de vias terrestres. Financiar otros progra-

. mas generales de promoecién de exportacicnes. -

3. .Financiar programas de desarrolle tecnologlco
. que estimulen la eficiencia y competitividad de la
produceién nacional.

Articulo 25. Los impuestos de renta y complementa-
fios y timbre que al momento de transformarse, Proex-
PO, en el Banco de Comercio Exterior, estén pen-
dientes . de’ pago, serin capitalizados por'el Ministerio
de Hacienda y -Crédito Publico.

Para tal efecto el Gobierno reglamentaré el proce-
dimiento que permita esta operacidn y se asegurara gue
el Ministerio de Hacienda quede debidamente repre-
sentado en la Junta Directiva de esa institucion, -

.-Articulo 26. La exportacién de esmeraldas sers. libre
.y tendrd las mismas exenciones y privilegios qite- se-
fiale el Gobierno para productos colomblanos gque se
exporten.

CAPITULO v
Dnsposwxones fmales.

Articulo 27. Autorizase al Cobierno Nacional pars
- celebrar los contratos y efectuar las -apropiaciones 'y
demds operaciones presupuestales que se reguieran
para dar cumplimiento a lo dispuesto por la presente
ley y en las disposiciones que para su efectividad se
dicten. Faciltase al Cobierno Nacional para convenir
con el Banco de la Reptblica la forma de liquidacién
del contrato para la administracién de Proexpo, y los
términos en. los cuales la Nacién pagarid las obliga-
ciones que surjan de la liquidacién.

Los contratos que para dar cumplimiento a esta
ley, celebre el' Gobierno Nacional con entidzdes publi-
cas solamente requerirén la. firma de la.s partes, el re-
gistro’ presupuestal cuando a ello hubiere lugar y su
publicacién en el Diario Oficial, requisito que se en-
tendera cumplido con el recibo de pago de la ‘publica-
cién del contrato.

' Artieulo 28. Las normas de la presente ley. que, para.

su cabal aplicacién, nd requieran desarrcllp posterior
tendran efecto inmediato y se aplicarin. ern especial,

a las operaciones de comercio exterior que se encuen- -

' tran en curso al momento de su entradn en -vigencia.
© Articulo 29, Las cunposmlones de la -presznte ley y
las que se expidan en su desarrollc se entenderan su
. perjuicio de lo pactado en los tratados o ‘convenios
Interiracionales vigentes.

Articulo 30. La presente ley rige a partir de la fecha

dz su publicacién en el “Diario Oficiai” -y deroga la -

Ley 105 de-1858; deroga parcialmente la Ley 6* de
1967; dercga los’ articulos 71, 73, 80, 169, 205, 206, 207,
.208, 200, 210 y 211 del Derreto-ley 444 d=l mismo aiio,
. ¥ las disposiciones que los modifican, adicionzn o re-
-forman; el Decreto-ley 151 de_ 1878; en lo nertinente
Ia Ley 48 de 1983; en lo pertinenis 1. Ley 102 de 1885:
¢l articulo 39 y en lo pertinente los eaticulos 29, 4°, 58
ce la Ley 81 de 1988, y todas aguellas otras disposi-

ciones gue le-sean contrarias. No obstante lo anterior,
sus efectos derogatorios solaniente se producirdn a
medida que entren en vigencia las normas que 'se
expiden ‘en desarrollo--de las disposiciones generales
en ellas establecidas, y en todo caso, se producirdn a
mas tardar doce (12) meses, contados a partir de la
publicacién de esta ley.

CAMARA DE REPRESENTANTES

Comlslén Tercera Constxtucxonal Permanente
SECRETARIA GENERAL

Bogoté D: E, 4 de d'clembre de 1250.

En .los térniinos anter iores, en sesién de la fecha y.

segin consta en el Acta niimero-027 de 1990, fue apro-
bado por unanimidad en primer debate el Praye:r,bo de
ley'niimero 187- Camara de 1990, “por la cual se dictan
normas generales-a las-cuales debe sujetarse-el Go-
bierno Nacional para regular el comercio exterior del
pais, se crea el Ministerio der Comercio Exterior, se
determina la- composicién y funcionamiento del Con-
gejo-Superior dé Comercio Exterior, se crean el Banco

de Comercio- Exterior y el Fondo de Modernizacién
Econdmica,; se_confieren. unas autcrizaciones y se dictan-

otras disposiciones?. 8¢ cumplieron todos-los requisitos.

legales y constitucionales. La: Presidencia designé po:-'

nente para segundo deba,te a8 los honorables- R;e

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES,

A LOS: PROYECTOS DE LEY NUMEROS 68 Y 118'

SENAD® DE 1990  (acumulades), 17¥ CAMARA

por la cual se dictan normas generales a las cuales.
debe- sujetarse el Gobierno Nacional para regular el .

comereio exterior del- pais, se crea el Ministerio de

. Comercio: Exterior; se determina la- composicién y fun-

cionamientn. del €Consejo. Superior de- Comercio Exte-

rior, se crean el Banco de Comercio Exterior y ek

Fondou de Modernizacién Econémica, se- confieren unas
autorizaciones y se dictan. otras disposiciones.

Sefiores Representantes.a la Cérha'ra

Nos permitimos presentar para debate en plenana-'
de esta Corporacién los Proyectcs de léy niimeros 68:

y 118 de 1980 del Senado (acumulados) 177 Cédmars,
los cuales ya fueron debatidos y aprobados en la Co-
misién Tercera ¥ en la plenaria del Senado y en la
Comisién Tercera de la Camara en el dia de hoy.

En el curso de los debates surtidos en la Comisién
Texcera del Senado Jos dias 15 y 20 de noviembre del

afio en curso, se propuso por el Senador ponente doc--

tor Rodrige Marin Bernal la acumulacién. de’ los
Proyectos de ley nimeros 68 y 118 del Senado, por
cuanto el primero tiene como fundamento la creacién

de una Ley Marco de Comercio Exterior y se dictan

otras disposiciones, y el segundo la creacién del Mi-
nisterio de Comercio Exterior. La acumulacién se hizo
necesaria por tratarse de materias relacionadas y com-
plementarias y, ‘en aras de la ‘economia procesal
cumpliéndose las' disposiciones.legales. y el reglamento
interno: del Senado.

De conformidad con la propuesta. de acumulaclén del
Senador Marin, ésta se aprobé.

Cousideraciones generales.,

El ma.nejo del comercio exterior es por naturaleza
multisectorial, Constituye uno de los principales ins-

- trumentos ma.croeconémicos y es un factor esencial
" en la politica interndcional de Colombia. .Todo ello
. Justifica una organizacién institucional que.armonicée
-y coordine esta multiplicidad de intereses. El proceso

de la internacionalizacién de la economia conduce

.inexorablemente a una mayor especia.lizacién técnica
en la orientacién y.seguimiento del comercio exterior, .
"con énfasis en la capacldad de negociacion lnterna-

cional.
La competitividad de.la producc!én na.clona,l en el
contexto de libre comercio, requiere la existencia de

mecanismos de. prevenclén y correccién de practicas .

desléales de comercio exterior. Asi mismo es necesario
que el Estado proporcione "todos los.lineamientos de
informacién oportuna .y.fidedigna gue permita some-
ter a los agentes econdémicos nacionales a la compe-
tencia. foranea y a su vez, a su insercién en los mer-
cados externos.

Adicionalmente, el comercio de.servicios y tecno-

logias estd adquiriendo una participacién creciente .
en las corrientes econémicas mundizles y por lo tanto .

son una tematica de primer orden en las negociaciones
internacionales de comercio, las cualés deben inte-

" grarse a los temas de intercambio comercial de blenes .
" y mercancias.

El proyecto. aprobado en plenaria del Senado re-
presents un cambio fundamental en nuestia norma-
tividad sobre el tema. Encuentra su base legal en las
previsiones del- numeral 22 del articulo 120 en armo-
nia con lo dispuesto en el numeral 22-del articulo 76
de la Constitucién Nacional, conforme a los cuales es
atribucién del Congreso dictar las normas generales
a las cuales debe sujetarse el Goblerno Nacional para
regular el cojnercio exterior del pais. El proyecto con-
sagra el princ:pxo de la Iibertad en el 'comercio exte-
rior. el cual rige segin 1o perinitan las cond'cxoneu de
la economia '

Tal como lo eipresé el sefior Ministro de Desarrollo
Econémico ante 1a Comisién Tercera de la CaAmara en
el dia: de-hoy, al explicar la politica econémica y de

- apertura del- Gobierno Nacional y su relacién con el

proyec'tO\ de Ley Marco de Comercio Exterior, los prin-
cipios generales gue-se han- tenido en cuenta para que
el Gobiernp regule lo concerniente al comercio exte-
rior del pais se pueden. resumir asi:

Y. Iimpulsar la internacionalizacién de la; economia
colombiana para lograr un ritmo creciente y sostenido
de desarrollo. -

- 2. ‘Promover ¥ fomentar el comercio- exterior. de bie-
nes, tecnologia, serivicios y en. particular, las expor-
taciones. .

3. Estimular los. procesos de integracién y los acuer-
dos comerciales bilaterales y multilaterales que-am-
plien y faciliten las transacciones externas del pais.

4, Impulsar la modernizacién y- la eficiencia de la
produceién local; para mejorar su competitividad in-
ternacional y satisfacer adecnadamente las necesida-
des del consumidor.

5. Procurar una leal’y equitativa- competencia a la

‘produccién local y otorgarle una. proteccién adecunada,

en particular, contra las pricticas desleales- de co-
mercio’ internacional.

6. Apoyar y- facilitar la 1n1c1at1va prlvada y la
gestlén de "los distintos agentes econémlcos en las
operaciones de comercio exterior.

7. Coordinar las politicas y regulaclones en matena
de comercio exterior .con las politlca.s arancelarias,
monetaria, cambiaria y fiscal:

8. Adopta.r s6lo, transitoriamente, mecamsmos que
permitan a la economia colombiana’ superar coyun-

turas externas o'internas adversas: a.l interés comerclal
" del palis.

Como. consecuencia- de-lo a.ntenor en el proyecto de
Liey Mareo se plasmay reformas de.caracter. institu-
cional tendientes, a legrar una mejor coordinagi6n
de 1 politica de comercio exterior con el objeto de
prémover y estimular el desarrollo: del sector externo
como condicién. necesaria para el mayor crecimiento
econémico.del pafs, las cuales se materializan mediante
la creacién del .Consejo Superior. de Comercio Exterior
y del Ministerio de Comercio Exterior; los cuales ex-

‘plicaremos més adelante.

En cuanto al comercio exterlor de productos rela-
cionados. con el sector agricola; se- contemplan me-
didas’ .de proteccion al mismo; consagrando-el principio
de. 1a. no exclusividad- en Yas importaciones por entes.
del sector: oficial, y estableciendo:legalmente el sistema
de-aranceles variables o “banda- de precios” a simili- -
tud de gue rige en otros paises. St implantacién le
permite al Gobierno Nacional adoptar medidas frente
a las oscilaciones que en el mercado internacional,
sufren los precios de los productos agropecuarios e
impiden que se lesionen los intereses del sector agro-
pecuario y de los consumidores, con los costos de su
importacién.

De otra parte, se desarrollan y modermzan algunos
de los instrumentos existentes para estimular las ex- -
portaciones como son el CERT, las Zonas' Francas, el
Banco de Promocién de Exportaclones

Asi mismo se establece el Fondo de Modernizacién
Econémica con el objeto de administrar los recursos
provementes del 6% del impuesto a las eéxportaciones,
ampliando su utilizacién a otras destinaciones com-
plementarias a]l CERT, siempre y cuando se' destinen
a actividades dlrectamente relaclonadas con el apoyo y
estimulo a las exportaciones.

Conse,jo Superior dt;lComercul) Exterior.
" Este cuerpo colegiado es-de la mayor importancia

para cumplir con el objetivo de propiciar la interna-
cionalizacién de la economia para acelerar el des-

-arrollo econémico del pafs. Por tanto es imperativa

la creacibn de un organismo Asesor del Comercio
Exterior del mas alto nivel posible al 1gua1 'que el
Consejo Nacional de Politica Econémica 'y Social
-—Conpes—, bajo la inmediata direccién del Presi-
dente de la Repiiblica, como suprema autoridad ad-
ministrativa encargada de regular el comercio exterior
y las relaciones comerciales. internacionales. -

El Ministerio-'de-Comercio “Exterior,

Este obedece a. la necesidad imperiosa. de agrupar
en un solo ente la labor de coordmaclén vigilancia y
ejecucién de la politica de comercio_exterior del pais,

esto con el objeto de simplificar yfaglhzar los tra-
mites gue actualmente se desarrollan, aisladamente en
diferentes entidades de la Administracién Priblica.

La creacién de un nuevo Ministerio asegura la agru-
pacién en €l de la diversidad de funciones y activida-

f) Mantener contacto permanente con las autori-
dades oficiales en los asuntos de su competencia;
des relacicnadas con el sector, garantizando una au-
téntica coordinacién de los diversos factores que
ingiden.en el desarrollo de nuestro sector externo.

El Banco de Comerclo Extenor. '

\

La transformacxén del Fondo de Promoclén de Ex-
portaciones, Proexpo en.ei Banco de Comercio Exte-
rior de Colombia, como una nueva institucién finan-
ciera vinculads al Ministerio de Comercio Exterior,
asegura el adecuado cumplimiento de la -funcién de
promocién de las exporfaciones-a través de los agre-

-gados comerciales de las embajadas colombianas en el

exterior. El Banco asume las obligaciones y derechos

.del actual Proexpo de pleno derecho.
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El Fondo de Modernizacion Econémica.

E!l proyecto de ley contempla el traslado del manejo
de los recursos de la sobretasa a las importaciones, al
Fondo de Modernizacion Econdmica, el cual es una
cuenta dentro del presupuesto nacmnal -

Tos recursos del Fondo de Modernizacién Econémi-
ca se destinaran a financiar el costo fiscal de los Cer-
tificados de Reembolso Tributario, CERT, o las devo-
luciones de impuestos indirectos; a complementar la
financiaciéon de proyectos de mejoramiento de insta-
laciones portuarias y aeroportuarias y de vias terres-
tres. Financiar otros programas generales de promo-
cién de exportaciones y de desarrollo tecnolégico que

estimulen la eficiencia y competmv:dad de la pro-

dhcc:on '
Facultat]es extraortlmanas

Por tltimo ¥ con el ob_]eto de desarrollar los cam-
bios mstitucionales que introduce el proyecto, se dota
al] Presidente de la Reptblica de facultades precisas y
extraordinarias por el término de 12 meses para crear
las plantas de personal necesarias, determinar la es-
tructura y funciones de las entidadés que habrian de
formular y ejecutar la politica del comercio exterior:

Tramite del proyect(}. ’

El prcyecto ha surtido el tramite regiamentario en

las comisiones Terceras del Senado y de la CiAmara de
Representantes, igualmente el correspondlente al Se-
nado.

El texto original preparado por el Goblerno Na- -

cional fue modificado de conformidad con el pliego
modificatorio-propuesto por el Senador ponente, doctor
Rodrigo Marin Bernal, texto que fue concertado opor-
tunamente con los representantes del Gobierno -Na-
cional. En cada una de las sesiones en las que se
debatié ‘el proyecto estuvieron presentes los sefiores
Ministiros de Hacienda y Crédito Piblico, doctor Ru-
dolf Hommes, 'de Desarrollo Econémico, doctor Er-
- nesto Samper Pizano, de Obras Piiblicas, doctor Juan
Felipe 'Gaviria, la Directora General 'del Instituto
Colomblano de Comercio Exterior —Incomex—, doc-
tora Marta Lucia Ramirez de Rincén y el Viceminis-
tro de Hacienda, doctor Luis Fernando Ramirez.

E! texto finalmente aprobado incluy6é modificaciones
en cuanto a regulaciones relativas-a. zonas francas,
zonas frontenzas, el manejo de productos del sector
agropecuario. Igualmente como Se ha indicado se
consagra la creacién y el fortalecimiento de las ins-

tituciones relacionadas con el manejo del comercio
exterior. |

Cabe mencionarse que en el debate surtido en la
Comisién Tercera de la Cédmara.en el dia de hoy se
decidi6 la eliminacién de los incisos 2 y 3 del nume-

ral 4° del articulo 6° previstos en el texto definitivo .

entregado por el Senado a la Cimara, en razén a

- que el Gobierno y el Congreso estuvieron de acuerdo

en que la, proteccién que se pretenderia brindar a las
ZOLas francas colombianas frente a los productores
de otros pafses, no puede constituir en modo alguno
un factor que perturbe a la industria nacional no
localizada en zonas francas y que impliquen una
competencia desleal de estas Wllimas hacia aquélla

" - en las ventas que realicen en el mercado nacional.
Por ello la eliminacion parcial del numeral 4 de] -

articulo 6° estuvo precedida por el compromiso del
Gobierno Nacional qué consta en las memorias del
proyecto de ley, en el sentido de no expedir- regla-
mentos en desarrollo de la facultad contenida en di-
cho numeral, que impliquen luego que las condiciones
en' que ingreseinl al territorio nacional los bienes fa-
bricados en zonas francas, se refieren a veéntajas aran-
celarias o de otra indole de que no goce el resto de la
industria nacional y que por ello le impliquen condi-
ciones de desventaja y por consiguiente su exposicion
a la competencia desleal de las zonas francas. No obs-
tante lo anterior, se convino la necesidad de que’el
Gobierno Nacional analice las condiciones de compe-
tencia a Que va a estar sometlda la industria nacional

frente a la Integracion Andina y partictilarmente & "

la zona de libre comercio recientemente convenida por
los presidentes andinos, pues ella necesariamente im-
plicard que los productos que ingresen a los demaés
pafses sin arancel y se transformen para ser vendidos

en el mercado colombiano, se importen en condiciones

de precio inferior al gue estaria en capacidad de
ofrecer la industria colombiana, la cual se encuentra
sujeta al pago de aranceles y sobretasa por los insu-
mos que importa.

Con lo anterior se preserva la naturaleza y objetivo

.de las zonas francas, en cuanto a que su extraterri-

torialidad estd basada en que su producciéon debe
estar dirigida fundamentalmente a los mercados ex-
ternos y que por ende lo que de manera excepcional
se importe a territorio aduanero nacional debe estar

sujeto a las condiciones y requisitos que el Gobierno.

Nacional establezca para tal efecto.

En relacién con el debate que se surtié en la Co-
mision Tercera, respecto al articulo 20 del proyecto
en lo'que se refiere al traslado al Ministerio de Co-
mercio Exterior de las plantas de personal de las

demés entidades de la Administracion Piblica que se
incorporaran al mismo, hubo unanimidad en conside- - -
rar que mal podria la ley obligar al Gobierno Nacional
g8 su traslado total cuando 10 procedente es, precisa-
mente que durante el término de las facultades del
Presidente de la Repiiblica éste determine la estruc- -
tura y niimero de funcionarios que el nuevo Ministerio
habra de incorporar y en bdse a lo anterior determine
en cuanto lo estime pertinente su traslado total o
parcial al Ministerio.

Respecto al articulo 21, a solicitud del Representante
doctor César Pardo, ponente del proyecto, se suprimié
el parigrafo del mismo, por considerar que el sentido
y el texto del inciso 1° del articulo lo hacian innece-
sario.

Por cuanto ha sido votado undnimemente el arti-
culado del Proyecto de ley 68, 118 (acurmulados), Se-
nado, 177 Cimara, nos permitimos proponer:

“Dése segundo debate a los Proyectos de ley 68 y

- 118 Senado, acumulado 177 CAmara de 1990, ‘por la

cual se dictan normas- generales a las cuales debe
sujetarse el Gobierno Nacional para regular el co-
mercio exterior del pais, se crea el Ministerio de
Comercio Exterior, se determina la composicion y
funcionamiento del Consejo Superior de Comercio
Exterior, se crean el Banco de Comercio Exterior y el

- Fondo de Modernizacion ‘Econoémica, se confieren unas

autorizaciones y se dictan otras disposiciones’”.

César Pardo Villalba, Juan Hernindéz G., Humberto
Valencia, Representantes ponentes.

. Bogot4, D. E, diciembre de 1990.
-CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Tercera Constitucional Permanente.
‘ SECRETARIA GENERAL
Bogotd, D. E, diciémbre 14 de 1990.
Autorizamos el anterior informe.

El Presidente,
ROBERTO EMILIO GALVEZ MONTEALEGRE

-El Vicepresidente,
. RODOLFO SEGOVIA SALA_S

El Secretario General,
- Luciano Villada Castaifio.



